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PROCENJENA VREDNOST

* Proces planiranja je presudan za uspeh postupka nabavke

e Odredivanje procenjene vrednosti predmeta javne nabavke
predstavlja sustinski element procesa javnih nabavki u fazi pre dodele
ugovora

* Procenjena vrednost predmeta javne nabavke je ekonomski koncept
koji se odnosi na najverovatniju cenu koju bi ugovorni organ trebalo
da plati za kupovinu roba, usluga ili radova, u datom vremenu i u
datim okolnostima

* Procenjenu vrednost treba ukljuciti u Plan nabavke
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METODE ODREDIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI

1. Istrazivanje trzista

* lzvori
- Katalozi i objavljeni cenovnici
- Trzisna konsultacija

* Prednosti

- Jednostavnost (katalozi i objavljeni cenovnici)

- Direktni kontakti sa moguéim ponudacima (trziSna konsultacija)
 Rizici

- Katalozi/trzisni cenovnici su nekad zastareli

- Narucioci mogu biti mogu biti u iskusenju da izvrsSe analizu sa fokusom na odredeni
proizvod, umesto da uzmu u obzir Siri izbor opcija

- Moraju se identifikovati i analizirati razlike medu pojedinacnim elementima "slicnih"
proizvoda
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METODE ODREDIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI

2. Procena vrednosti po analogiji

* Inputi: stvarni troskovi koje je narucilac / druga organizacija izvrsila u
slicnim poslovima ili u slicnim potrebama, u slicnim okolnostima

e Ugovorni organ treba da proveri da li su:

- zahtevi prethodnog postupka nabavke bili drugaciji (u poredenju sa trenutnim
potrebama)
- uslovi trzista promenjeni u meduvremenu

* Faktori
a) Slicnost
b) Kolicina

c) Inflacija




METODE ODREDIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI

a) Slicnost

funkcionalne i tehnicke karakteristike
geografska lokacija
uslovi isporuke

uslovi placanja
b) Kolicina

» Kako bi se izbeglo nepotrebno komplikovanje analize, koli¢ine se smatraju
slicnim ukoliko:

0.5 x prethodna koli¢ina < nova koli¢ina < 2 x prethodna kolicina

» Ukoliko koli¢ine nisu slicne — pogledati primere Analize krive ucenja
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METODE ODREDIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI

c) Inflacija

»Da bi se izbeglo nepotrebno komplikovanje analize, istorijske cene mogu se
smatrati skorasnjim (= tekucim cenama) ako su plaéene u poslednjih 12 meseci

»Tamo gde informacije o cenama nisu skorasnje, potrebno ih je prilagoditi

Zakljucak:

Istorijska cena drugog proizvoda moze se koristiti za analizu cena ako su ispunjeni
slededi zahtevi:

- Dobijena je na osnovu adekvatnog nadmetanja

- Isplaéena je za slican proizvod

- Prilagodena je kolicini

- Prilagodena je inflaciji
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METODE ODREDIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI

3. Procena prema parametrima

e Obracun ukupne cene vrsi se na osnovu troskova svakog glavnog elementa /
aktivnosti predmeta nabavke

* Posebno za ugovore o uslugama ili radovima (videti primer ugovora o pruzanju
usluga za tehnicku podrsku)




Direktiva JN 2014 i procenjena vrednost

* Pravila koja vaze za sve vrste ugovora

* Posebna pravila koja se primenjuju za ugovore o nabavkama i uslugama
* Posebna pravila koja se primenjuju za ugovore o nabavci

* Posebna pravila koja se primenjuju za ugovore o uslugama

* Posebna pravila koja se primjenjuju za ugovore o radovima

* Pravila koja se primenjuju u slucaju inovacionog partnerstva

* Pravila za okvirne sporazume i dinamicne sisteme nabavke
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PRIMENA EU PRAVILA VEZANO ZA PROCENU VREDNOSTI

* Procenjena vrednost predmeta nabavke vazi u trenutku pokretanja postupka
javne nabavke (ako je ranije obracunavano, treba ga prilagoditi ako je
neophodno)

* Procenjena vrednost treba se obracunati bez PDV

* |zraCunavanje procenjene vrednosti zasniva se na ukupnom iznosu koji se plac¢a za
ukupan obim usluga, zaliha ili radova koji se kupuju, za punu duzinu ugovora
uklju€ujuci sve opcije, faze ili eventualnu obnovu ugovora (Cak i ako se te opcije ili
obnova naknadno ne primenjuju)

* Procenjena V =2V partija

* Izbor metode koja se koristi za izracunavanje procenjene vrednosti nece se vrsiti
vrsiti s namerom iskljucenja te nabavke iz obima zakona ili kako bi se izbegla
specificna pravila koja se primenjuju na razlicite pragove
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PRIMENA EU PRAVILA VEZANO ZA PROCENU VREDNOSTI

* Krsenje pravila koja se odnose na procenu vrednosti ugovora, narocito
potcenjivanje vrednosti i vestacku podelu ugovora, predstavlja znacajnu povredu,
posebno ako rezultira primenom netransparentnih i nekonkurentnih postupaka

* U kontekstu EU nabavki, potcenjivanje ili vestacko podvajanje ugovora moze
dovesti do situacije kada se oglasavanje radi samo na nacionalnom nivou, Cime se
znacajno ogranicava pristup informacijama o prilikama za nadmetanje inostranim

kompanijama

Republic of Serbia
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RELEVANTNI ASPEKTI IZBEGAVANJA VESTACKE PODELE
UGOVORA

* Kljuéni element: zabrana podele ugovora kako bi se izbegla specificna pravila
koja se primenjuju iznad razlicitih pragova predvidenih zakonom

* Podela ugovora nije zabranjena ako ta odluka nema negativan efekat na primenu
pravila o oglasavanju, rokovima, stepenu detalja dokumentacije o nabavci itd.
* Pitanja:

- Kada se specificha nabavka smatra vesStacki podeljenom kako bi se izbegla primena
posebnih pravila?

- Kada bi trebalo sabrati vrednosti odredenog predmeta nabavke?
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RELEVANTNI ASPEKT! IZBEGAVANJA VESTACKE PODELE
UGOVORA

1. Javne nabavke

* Da bi se identifikovale situacije u kojima se javlja vestacka podela ugovora o
nabavkama, najrelevantniji aspekt koji treba proveriti je ,,slicnost proizvoda"

* Recital 19 Direktive 24/2014 / EU daje objasnjenja koja se ticu koncepta ,sli¢ni
proizvoda":
"Teba razjasniti da se u svrhu procene pragova, pojam slicnih nabavki treba shvatiti

kao proizvodi koji su namenjeni za identicnu ili slicnu upotrebu, dobra iz asortimana
prehrambenih proizvoda ili raznih artikala kancelarijskog namestaja.
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RELEVANTNI ASPEKTI IZBEGAVANJA VESTACKE PODELE
UGOVORA

2. Ugovori o javnim radovima

* EU Direktive ne poznaju re¢ "slicna" u kontekstu metoda izracunavanja
procenjene vrednosti ugovora o radovima, sto znaci da slicnost radova nije bitna
u ovom slucaju

* C-16/98 Komisija protiv Francuske - Sud pravde Evropske unije pojasnio je da bi
analiza moguce vestacke podele ugovora o radovima trebala biti zasnovana na
funkcionalnoj definiciji radova:

* ,radovi" oznacavaju ishod izgradnje ili gradevinskih radova uzetih u celini koji je
sam po sebi dovoljan da ispuni ekonomsku ili tehnic¢ku funkciju; "

* T-384/10 Kraljevina Spanija protiv Komisije
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RELEVANTNI ASPEKTI IZBEGAVANJA VESTACKE PODELE
UGOVORA

3. Ugovori o javnim uslugama

e Kao i u sluCajevima ugovora o javnim radovima, EU Direktive ne koriste rec
"slicna" u kontekstu regulisanja metoda izraCunavanja procenjene vrednosti
ugovora o javnim uslugama, sto znaci da slicnost usluga nije relevantna ni u ovom

slucaju
 C-574/10 Komisija protiv Nemacke - relevantan je aspekt izvrSavanja iste
tehnicke i ekonomske funkcije.
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PITANJA, KOMENTARI?
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