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NOVI PORTAL JAVNIH NABAVKI I FUNKCIONALNOSTI PORTALA

Modul 4: Sprovođenje postupaka sa više faza, okvirni sporazumi,

sistemi dinamične nabavke, e-zahtev za zaštitu prava



Vrste postupaka

Javni naručioci Sektorski naručioci

Otvoreni postupak

Restriktivni postupak

Konkurentni postupak sa pregovaranjem

Konkurentni dijalog

Pregovarački postupak sa objavljivanjem 

javnog poziva 

Partnerstvo za inovacije

Pregovarački postupak bez objavljivanja 

javnog poziva



Tehnike

• Okvirni sporazum
• Sa jednim ponuđačem

• Sa više ponuđača
• Bez ponovnog otvaranja konkurencije

• Sa ponovnim otvaranjem konukrencije

• Delimično bez i delimično sa ponovnim otvaranjem konkurencije

• Sistem dinamične nabavke

• Sistem kvalifikacije

• Elektronski katalog

• Elektronska licitacija [nije implementirano na Portalu]



Režimi

• Društvene i druge posebne usluge
• Otvoreni postupak

• Restriktivni postupak

• Postupak sa pregovaranjem  implementirano kao pregovarački 
postupak sa objavljivanjem javnog poziva

• Dodela ugovora bez prethodne objave javnog poziva 
implementirano kao pregovarački postupak bez javnog poziva

• Konkurs za dizajn
• Otvoreni postupak

• Restriktivni postupak



Elementarni procesi od kojih se sastoje 
postupci

Priprema i 

objava 

postupka

Pojašnjenja, 

dostava 

dokaza

Kvalifikacija

ponuđača / 

kandidata

Poziv za 

podnošenje 

ponuda

Odluka o 

dodeli / 

obustavi

Obaveštenje 

o dodeli

ugovora, 

obustavi...

Tromesečna 

objava 

ugovora

Pitanja, 

odgovori, 

ispravci

Priprema i 

podnošenje

Uvid u 

dokumenta

ciju

Otvaranje

E-Zahtev za 

zaštitu 

prava

Postupak 

zaštite 

prava

Unos 

rezultata 

stručne 

ocene



Otvoreni postupak

Priprema i 
objava javnog 

poziva

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna ocena
Odluka o 
dodeli / 
obustavi

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
dodeli ugovora



Restriktivni postupak

Priprema i 
objava javnog 

poziva

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
prijava

Otvaranje 
prijava

Stručna 
ocena prijava

Kvalifikacija

Pozivi za 
podnošenje 

ponuda

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna ocena 
ponuda

Odluka o 
dodeli ugovora 

/ obustavi

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
dodeli ugovora

Faza I

Faza II



Pregovarački postupak bez objave 
javnog poziva
Priprema i 

objava 
obaveštenja

Osnovanost 
primene 
postupka

Poziv na 
pregovore

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna 
ocena

Poziv na 
pregovore

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna 
ocena

Odluka o 
dodeli / 
obustavi

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
dodeli ugovora

Dodatne faze 

pregovora [opcionalno]



Pregovarački postupak sa objavljivanjem 
javnog poziva / konkurentni sa 
pregovaranjem / partnerstvo za inovacije

Priprema i 
objava javnog 

poziva

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
prijava

Otvaranje 
prijava

Stručna 
ocena prijava

Kvalifikacija

Pozivi na 
dostavu 
početnih 
ponuda

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna 
ocena 

ponuda

Odluka o 
isključenju

Pozivi na 
dostavu 
konačnih 
ponuda

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna ocena 
ponuda

Odluka o 
dodeli ugovora

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
sklopljenim 
ugovorima

Pozivi na 
pregovore

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna 
ocena 

ponuda

Odluka o 
isključenju

Faza I 

(prijave)

Faza II 

(početne 

ponude)

Faza III 

(pregovori, 

ponavljanje)

Faza IV 

(konačne 

ponude)



Konkurentni dijalog

Priprema i 
objava javnog 

poziva

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
prijava

Otvaranje 
prijava

Stručna 
ocena prijava

Kvalifikacija

Pozivi za 
učešće u 
dijalogu

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
predloga 
rešenja

Otvaranje 
rešenja

Stručna ocena
/ Odluka o 
odbijanju 
rešenja

Pozivi na 
podnošenje 

konačnih 
ponuda

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna ocena 
ponuda

Odluka o 
dodeli ugovora

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
dodeli ugovora

Faza I 

(prijave)

Faza II 

(dijalog, 

ponavljanje)

Faza III 

(konačne 

ponude)



Otvoreni postupak sa okvirnim 
sporazumom sa više ponuđača

Priprema i 
objava javnog 

poziva

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponuda

Otvaranje 
ponuda

Stručna ocena

Odluka o 
zaključenju 

okvirnog 
sporazuma

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
dodeli ugovora

Poziv za 
podnošenje 

ponuda

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponude

Otvaranje 
ponuda

Odluka o 
dodeli ugovora

Uvid u 
dokumentaciju

Tromesečna 
objava o 
dodeli 

ugovora

Faza I

(zaključenje 

O.S.)

Faza II

(ponovno 

otvaranje 

konkurencije)

[ponavljajuće]

Zaključenje okvirnog 

sporazuma



Sistem dinamične nabavke

Priprema i 
objava 
javnog 
poziva

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
prijava

Otvaranje 
prijava

Stručna 
ocena prijava

Kvalifikacija

Faza I restriktivnog postupka

Poziv za 
podnošenje 

ponuda

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
ponude

Otvaranje 
ponuda

Odluka o 
dodeli ugovora

Uvid u 
dokumentaciju

Tromesečna 

objava o 

dodeli 

ugovora

Podnošenje 
prijava

Otvaranje 
prijava

Stručna 
ocena 
prijava

Kvalifikacija

Nakon Faze I i dalje je omogućeno 

podnošenje prijava i pristup sistemu 

tokom celokupnog trajanja sistema 

din. nabavke

Pojedinačna nabavka unutar 

sistema, s početkom nakon 

Faze I

[ponavljajuće]



Otvoreni konkurs za dizajn

Priprema i 
objava 

obaveštenja

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
dizajna, 
plana, 

projekata

Otvaranje 
dizajna, 
plana, 

projekata

Ocena žirija

Nije implementirano na 

Portalu

Pokretanje preg. 

postupka bez 

objavljivanja javnog 

poziva

Opcionalno, ukoliko 

je predviđeno

Unos ocene
žirija

Odluka o dodeli
nagrada ili 

pobedniku/cima

Uvid u 
dokumentaciju

Obaveštenje o 
rezultatima 
konkursa za 

dizajn



Restriktivni konkurs za dizajn

Priprema i 
objava 

obaveštenja

Pitanja, 
odgovori, 
ispravci

Podnošenje 
prijave

Otvaranje 
prijava

Stručna 
ocena 
prijava

Kvalifikacija

Pozivi na 
podnošenje dizajna, 

plana, projekta

Pitanja, odgovori, 
ispravci

Podnošenje dizajna, 
plana, projekata

Otvaranje dizajna, 
plana, projekata

Ocenjivanje žirija Unos stručne ocene
Odluka o dodeli

nagrada/pobedniku
Uvid u 

dokumentaciju

Obaveštenje o 
rezultatima konkursa 

za dizajn

Faza I

Faza II

Nije implementirano 

na PortaluPokretanje preg. postupka bez 

objavljivanja javnog poziva

Opcionalno, ukoliko 

je predviđeno



Zaštita prava putem Portala – Nacrt ZJN

• Opcionalno podnošenje E-Zahteva za zaštitu prava (i dalje 
moguće poslati fizičkim putem)

• Obavezna objava Obaveštenja o podnetom zahtevu za zaštitu 
prava

• Opcionalno podnošenje E-Žalbe na rešenje naručioca

• Obavezna objava svih rešenja Republičke komisije na Portalu

• Za ostalu komunikaciju u postupku zaštite prava nije definisano 
da li se odvija elektronskim putem na Portalu, fizičkim putem ili 
kombinovanjem

• Portal podržava celokupni proces u elektronskom obliku



Proces e-Zahteva za zaštitu prava deo I

P
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Prvi stepen – postupanje naručioca

E-zahtev za 
zaštitu prava

Zaprimanje E-ZZP

Zaprimanje kopije 
E-ZZP

Zahtev za 
dopunom ZZP

Dopuna ZZP

Zaprimanje 
dopune ZZP

Zaprimanje kopije 
dopune ZZP

Rešenje

Odgovor R.K.

Zaprimanje 
rešenja naručioca

Zaprimanje kopije 
rešenja

Izjašnjenje o 
nastavku 

postupka pred 
R.K.

Kopija odgovora 
naručioca prema 

R.K.

Zaprimanje 
odgovora 

naručioca prema 
R.K.

Rešenjem se 
delomično usvajaju navodi

Ili naručilac nije blagovremeno 
dostavio rešenje

Rešenjem se u potpunosti 
usvajaju navodi

Postupak pred 
Republičkom 

komisijom

Zaprimanje kopije 
E-ZZP

Mišljenje u vezi s 
podnetim 
zahtevom

Zaprimanje kopije 
mišljenja 

odabranog 
ponuđača

Zaprimanje mišljenja 
odabranog ponuđača

Odustajanje od 
ZZP u prvom 

stepenu

Odluka o 
nastavku 

postupka JN

Zahtev o nastavku 
postupka JN

Odluka o zabrani 
nastavka 

postupka JN 
(preg. Bez)

Objava 
obaveštenja o 
podnetom ZZP

Žalba na rešenje 
naručioca

Čl.219 st. 3-6

Rešenje o obustavi ZZP



Proces e-Zahteva za zaštitu prava deo II
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Drugi stepen – postupak pred Republičkom komisijom

Zahtev za 
dopunom zahteva 

za zaštitu prava

Dopuna zahteva

Zaprimanje 
dopune zahteva

Zahtev za 
dodatnom 

dokumentacijom

Zahtev za 
dodatnom 

dokumentacijom

Zahtev za 
dodatnom 

dokumentacijom

Zahtev za 
dodatnom 

dokumentacijom

Provera zahteva

Dostava dodatne 
dokumentacije po 

zathevu RK

Dostava dodatne 
dokumentacije po 

zathevu RK

Dostava dodatne 
dokumentacije po 

zathevu RK

Zaprimanje 
dodatne 

dokumentacije od 
Podnosioca, 

naručioca i drugih

Priprema i slanje 
odluke R.K.

Zaprimanje 
odluke R.K.

Zaprimanje 
odluke R.K.

Objava odluke 
Republčke 
komisije na 

Portalu

Odustajanje od 
ZZP

 

Mišljenje na 
odgovor 

naručioca

Zaprimanje 
mišljenja na 

odgovor 
naručioca

Zaprimanje mišljenja 
na odgovor 
naruučioca



Hvala!


