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LleHTpanusoBaHe jaBHe HabaBKe

LleHTpanusoBaHe jagHe Habaske y Penybavum Cpbuju y NnpUMeEHU Cy HEKOAUKO FOAMHA, AOK Y HEKUM
AprKaBama YnaHuuama EY-a TakBa Tena 3a LLEHTPasM30BaHe jaBHe HabaBKe MMajy Ayroroauilmby
Tpaguumjy. Ha HauMoHasHOM HMBOY CBe BULLUE Ce NpPeno3Hajy MoryhHoCTU Koje Hyau PyHKLMOHUCAHbE
Tena 3a LeHTpanM3oBake jaBHe HabaBke (masbe y Tekcty: TUJH), anu je 3a yHanpehere mogepHor
CMCTEMA LLEHTPaNM30BaHMX jaBHUX HabaBKKM NoTpebHo cTanHo npaherbe Npakce Te, Ha aHanAU3M pakTopa
pU3KKa U ycnexa, pa3Bujarbe AoAaTHUX anaTta 3a buxoB 60/bu pas.

Heku oa rnaBHMX unsbeBa cnpoBofera noctynaka nytem TUJH-oBa cy ctaHaapansaumja, mogepHusaumja
Kpo3 yBohewe mozepHux ¢yHKUMja HabaBKM, ywTene, CMarbere agMUHUCTPATUBHMX TPOLUKOBA,
CMarbere YKyNnHor 6poja NoTpebHUx ciyK6eHUKA, CMakberbe pU3MKa Kopynuuje uta,

MpedHocmu yeHMpPAnu308aHUX jagHUX HAbaeKuU

leHepanHo ce cmaTpa A3 KpynHe LEeHTPaNn30BaHe U CTaHOAPAN30BaHe jaBHe HabaBKe MMajy 3HaYajHe
€KOHOMCKE NPeAHOCTM Kpo3 EKOHOMMjy 06MMa, OAHOCHO CMatbere HabaBHUX LLeHa Ha OCHOBY 06MMa
KYNOBMHE, NOBOJbHMje ycaoBe HabaBKKM 33 jaBHM CEKTOP, CHUXKaBake TPOLKOBa HabaBKe Kao U HUXOBO
nojeaHoOCTaB/beHE.

KBanuTeTHO cnpoBedeHe LEHTpasn3oBaHe HabaBKe 0OMYHO AOMPUMHOCE MNOPACTy KOHKypeHuuje Ha
TPXKULWTY jep MpYyrKajy 3HayajHe MOC/0OBHE MPUAMKE 3a NPUBATHU CEKTOP KOjU MOKe Aa UCKOPUCTU
eKoHomMjy obuma. Behu obum yroBopa MoBO/bHO YyTMYE Ha LIEHE, aAM U Ha Apyre 3HayajHe ycsoBe
YyroBopa y KOpucT Hapy4umoua.

Kopuwherbe okBUPHMX cnopa3yma 1 cuctema AMHaMnyHe HabasKke nojeHOCTaB/byje A0AeNy YroBOpa 3a
nojeguHayvHe Hapy4moLLe Koju kopucTe ycayre TUJH-a Te ce Ha Taj HA4MH MOry 3Ha4ajHO CMarbUTU HUXOBU
TPOLUKOBM NocnoBama. Pelwera Koja TLUJH-0BM Kopucte y LieHTpannM3oBaHMM HabaBKama 4ecTo y NpaKcu
JonpuHoce cTaHgapamsaumju n noseharwy epuracHocTm jagHor cektopa. Hosa UKT pelwera BesaHa y3
cnposoherbe LMKAyca HabaBKKM, o4 NaaHUpara A0 npahera M3BpLUEHA YECTO ce pasBKjajy ynpaBo Ha
Husoy TLUJH-oBa.

AfEeKBaTHM aAMMHUCTPATMBHM KanauuTeTM U HUXOBA CTPYYHOCT Hajuewhu cy npobnem manmx
Hapyuyuoua, cTtora ocHuBakbe TLIJH-oBa MoXKe pga gonpuHece cmamberwy Tor npobnema. Takohe,
KOHKYpCHe goKymMeHTaumje Koje m3pahyjy TLJH-0BKM yecTo Kao moaene KOpucTe mMakbWM HapyymouM 3a
CBOje NojeanHaYHe NoCcTynKe HabaBKM, YMMe ce OCTBapyje 1 NO3nTUBAH edeKaT Ha KBaIUTET cnposoherba
nocTynaka jaBHUX HabaBKM M3BaH LLEeHTPA/IM30BaHUX HabaBKW.

LleHTpanusoBaHe HabaBKe MMajy 3HaTaH yTMLAj U Ha Pa3BOj CEKyHOAPHUX MOMUTMKA CUCTEMA jaBHUX
Habasku. TLJH-0BM MoTy, Ha NpuMmep, Aa MMajy BE/MK 3HaYaj y NoACTMLAY Kopuwherba 3e1eHUX jaBHUX
HabaBKM, a TMMe Aa AonpuHecy Nobosbliakby ONITe NOJUTUKE 3aLUTUTE KUBOTHE CpeauHe.

Hedocmayu yeHmpanu3oeaHux jaeHUX HAbaeKu

Y oanyumBary o yBohery TLJH-oBa Te HauMHy tberosor GyHKLMOHUCaHA, Y 063Mp Mopajy Aa ce y3my u
HeJoCTalM NPUMeEHe LLeHTPaNN30BaHUX jaBHMX HabaBKKM, a Kako 61 ce cBenu Ha WTO je moryhy marby

mepy.
HabaBke BenuKkor obvma Koje Hajuyewhe cnpoBoge TUJH-oBM ycmepeHe cy Ha BenvKe npuBpepHe

cybjekTe na Ha Taj HaunH mory aa nosehajy pU3MK KOHUEHTpaLMje TPXKMLITA U pa3Boj MoHoMnona. Takohe,
HabaBKe Be/iMKe BpPeAHOCTU cmamyjy moryhHocT ydyewha manamx u cpearomux npeayseha 36or
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HeucnyHaBarba MOCTaB/bEHMX YC/I0BaA, KAao M 360r HeJoCTaTKa KanauuteTa 3a M3BPLUaBaHbe BEIMKUX
yrosopa.

TUJH-0BM Hajuewhe 3aK/byyyjy OKBMPHE crnopasyma Koju 360r CBOr AyKer Tpajarba 4YecTto HUcy
npunaroheHn CTaHMM NPOMEHaMa Ha TPXKULUTY, KaKo Yy O4HOCY Ha LEeHe, TAaKo M Y OAHOCY HA Pa3Boj
No60/bLIAHNX TEXHUYKM KapaKTEPUCTUKA. TaKBU pmU3nLUmM NocebHOo cy npucyTHM Koz fobapa m ycnyra ca
Beoma 6p3Mm pasBojeM HOBUX TEXHOJ/IOMMja U MOBE3aHOM NPOMEHOM LeHa, Kao WTo cy UKT.

CraHpapamsaumja gobapa, ycayra u pagoBa Koju ce Habassbajy Kpo3 TLH-oBe y Haueny je nosutueaH
edeKat, anm MoXKe Aa MMa U HeraTUMBHY CTPaHy 3a NojeaMHe Hapy4YMoLEe KOjU Ha Taj Ha4YMH He mory Aa
MCMNyHe CBOje cTBapHe noTpebe.

TaKkohe, ueHTpan3oBaHe jaBHe HabaBKe CMakbyjy PM3MK KOpynLMje Ha ONLWTeM HUBOY, a/i1 360r BUCOKUX
M3HOCA NojeAMHaYHNX YrOBOPa OHM MOTY @ NOCTaHy A043THO PM3MYHM 33 KOPYNTMBHE pPaftbe, a NocebHOo
noroAyjy Aorosapakby npuspeaHunx cybjekarta (Konysuja).
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AHanusa ctamwa y Penybamum Cpbuju

lNMpaBHU K cTpaTeLKN OKBUP

Pa3Boj LleHTPanM30BaHMX jaBHUX HabaBKKW 06yxBaheH je ONWTUM CTPaTELUKMM OKBUPOM pa3Boja CUCTEMA
jaBHUX HabaBkm og 2011. roamHe. Y cknagy ca CTpaTermjom pasBoja CMCTEMA jaBHWUX HabaBKu vy
Peny6aunum Cpbujun 3a nepmog 2014 — 2018 ("Cayxbenn rnacHuk PC", 6p. 122/14) 6uno je npeasuheHo
[a ce npouec LeHTpanmsaumje jasHnx Habasku y Cpbujn oaBsmja nocteneHo, Kako 6u ce, nsmehy ocranor,
n3bernn noTeHuMjaNHM HeraTuBHU ePeKkTU LEeHTpanusaunje, a npe ceBera CTBaparbe OJIMIONONACKMX U
MOHOMOJICKMX CTPYKTYpa Ha CTPaHW NOHyAe UM CMakbere ydewha manux u cpeptux npeayseha. Y
Mporpamy pa3Boja jaBHuX HabasKku y Penybanum Cpbujm 3a nepmog, 2019 — 2023. roamHe® npeasuheH je
HOBM Ha4MH opraHm3aumje n obas/barba NOCNOBA LLEHTPAIM30BAHUX jaBHMX HabaBKKM, nomohHMX nocioBa
jaBHMX HabaBKM U ApyrMx Nocioea.

JoHowerbem Baxeher 3akoHa o jaBHUM HabaBKama (,Cny>k6eHu rnacHuk PC”, 6p. 124/2012, 14/2015 u
68/2015, y gasbem Tekcty: 3JH), y cknagy ca cTpaTewkum OKBUPOM, CTBOPEHM CY HOPMATUBHM YCI0BU A3
ce y CUCTEM jaBHUX HabaBKM yBeay T3B. LEHTpaNn3oBaHe jaBHe Habaske (YnaHosu 48.-50.).

3JH-om je peduHucaHo ga je TUJH Hapyumnay, Koju 3ak/bydyyje OKBMPHE Cnopasyme Man aogesbyje
yroBope 3a f#obpa, ycayre uan pagoBe HamMerbeHe HapyyvuMouMma MAW AMPEKTHO npubas/ba [06pa,
O[HOCHO ycnyre 3a notpebe Hapyuunaua. TUJH je ayKHO Aa nocTynaKk jaBHe HabaBke o06sMKyje no
napTujama, yBeK Kaga je To moryhe, a moxke 6utn obpa3oBaHO Ha penyb/iM4KOM, NOKPAjUHCKOM HUBOY
WN Ha HUBOY JIOKaNHe camoynpase. Takohe, BMLLIE JIOKA/IHMX CaMOYNpPaBa MOYKe OCHOBATU 3aje AHWNYKM
TUJH nan Teno morke 6UTH 06pas3oBaHo o4 CTpaHe BULLE Hapyymaaua. OcHMBaHe M HauuH paga TUJH-a
ypehyje ce 3akoHoM, nponucom Bnage, ognyKom HapyymoLa namn cnopasymom nsmehy Hapyyuunaua.

Kao TUJH 3a noTpebe aprkaBHWUX opraHa M opraHusaumja, yksbydyjyhu m npasocyaHe opraHe, 3JH
AeduHUwWwe YNpasy 3a 3ajegHUYKe NOC/I0OBe penybanykmx opraHa (fasbe y TeKCTy: YnpaBsa 3a 3ajeAHNYKe
nocnose). MpegmeTe jaBHUX HabaBKM y AEeNOKpyry Ynpase 3a 3ajeAHWYKe MOCNOBE, YCNOBE, Ha4MH
NnAaHUpara LEHTPANN30BaHMX jaBHUX HabaBKM WM cnpoBohere MOCTyNKa jaBHe HabaBKe of, CTpaHe
YnpaBe, Kao 1 cnucak Hapydunaua baumke ypehyje Bnaga. Ynpasa 3a 3ajegHMuUKe NOCAOBE je AyXHa Aa
jaBHe HabaBKe 06/1MKyje No NapTujama yBeK Kaga je To moryhe.

3JH peduHUwe n cnpoBoherbe NOCTYNKa jaBHe HabaBKe o4 cTpaHe BULLe Hapyyunaua. Hapyumoum mory
3ajegHUYKM cnpoBecTu ofpeheHn nocTynak jaBHe HabaBKe WAM jefaH Hapy4ymnal, MOXKe OBAacTUTU
APYror HapyymoL,a Aa y heroBo MMe 1 3a eroB payvyH cnpoBee NOCTynakK jaBHe HabaBKe UK Npeay3me
oapeheHe paatbe y TOM MOCTYMKY. 33 3aKOHUTOCT M MPABUAHOCT TUX MOCTyMaKa jaBHUX HabaBKu
CONNAAPHO CYy OATOBOPHMU HAaPYYMOLM KOjU UX CMPOBOAE.

Y3 OCHOBHW 3aKOHCKM OKBUP M3 06/1acTV jaBHUX HabaBKM, LeHTpanM3oBaHe HabaBKe ypehyjy U Heku
CEKTOPCKM nponucu. Y obiacTv 34paBCTBa HA OCHOBY 4YnaHa 233. 3aKoHa O 34PaBCTBEHOM OCUTypatby
("Cn. rnacHuk PC", 6p. 25/2019), Penybanukn ¢oHA 3a 34paBCTBEHO ocuryparbe obas/ba nocsose
LEeHTPaNIM30BaHMX jaBHMX HAbaBKM y MMe W 3a payyH 34paBCTBEHWX YCTaHOBa Yy nornefy HabaBke
oapeheHnx 1eKoBa U MeAULMHCKUX CPeacTaBa.

1 Mporpam gocTynaH Ha: http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/1.-UJN-Program-UJN-2019-2023..pdf
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CnpoBohere ueHTpann3oBaHUX jaBHUX HabaBKu y Penybanum Cpbujn

UEHTPAZIN3OBAHE JABHE HABABKE HA PENYB/INYKOM HUBOY

Ynpaea 3a 3ajedHuYKe nocsoee penybauvyKux opaaHa

YnpaBa 3a 3ajegHunuke nocnose je TUJH 3a notpebe ap:KaBHUX opraHa W opraHusaumja, yKbyuyjyhu m
npaBoCyAHe opraHe.

Mpema ctaBy 2. YynaHa 49. 3JH-a, NnpeameT LUeHTpan3oBaHe jaBHe HabaBKe, yCN0OBE, HAYMH NAaHUpPaHa
LEeHTpaNn30BaHMX jaBHMX HabaBKM U cnpoBohere MOCTynKa jaBHe HabaBKe of cTpaHe YnpaBe 3a
3ajegHuYKe nocnose 6aunke ypehyje Bnaga. Ha ocHoBy oBe 3akoHcKe oapeanbe, Bnaga je aoHena Ypenby
0 NpeamMeTy, YCA0BUMA, Ha4uMHY NAaHMPakba LLEHTPAIM30BaHMX jaBHUX HabaBKM U cnpoBohery NOCTynKa
jaBHe HabaBKe opf cTpaHe YnpaBe 3a 3ajegHWYKe nocnose penybanMukmx opraHa Kao TUJH-a, Koja je
objas/beHa y “Cny>kb6eHom rnacHuky PC”, 6p. 93/2015 a ctynuna je Ha cHary 21. Hosemb6pa 2015. roguHe
(y masbem TekcTy: Ypeaba).

Ypeabom ce b6aunke ypehyjy npeamer, yCN0BU, HAUMH NAaHUParba LEeHTPaAN30BaHNX jaBHUX HabaBKu U
cnposohetbe NOCTyNKa jaBHe HabaBKe 04 cTpaHe Ynpase 3a 3ajeAHMYKe NoCi0Be, 33 NoTpebe AprKaBHUX
opraHa v opraHusaumja, yKbydyjyhu n npasocyaHe opraHe (y Aas/bem TEKCTY: Hapydnoum).

Ypenbom je npeasuheHo ga cy npeameT LEHTPaAIM30BaHMX jaBHUX HabaBKM Koje cnpoBogu Ynpasa 3a
3ajegHuYKe nocnose cnegeha gobpa m ycayre:

— pobpa: KaHUeNapujCcKM maTtepujan, padyHapcKM maTtepujan - TOHepM, nanupHa KoHdeKkuuja,
ropMBa M MasuBa, efIeKTPUYHA eHepruja, pavyHapcka onpema - XapAsep, KaHLenapujcku
HameLwTaj, NpeBo3Ha CPeACTBa;

— ycayre: eneKkTPOHCKE KOMYHWKauuoHe ycayre - mobunHa TenedpoHuja, eneKkTpoHCKe
KOMYHMKALMOHE YyCayre - MHTEPHET, e/IeKTPOHCKE KOMYHMKaLMOHe ycayre - yciyra npeHoca
nyTem ONTUYKMX BJlaKaHa, CaHUTapHe ycayre W gpyre cpogHe ycayre (aesnHdeKumja,
Ae3nHCeKUMja U aepaTusaumja), ycayre oaplkaBakba M MonpaBKe (ogpskaBakbe pavyHapcke
onpeme - padyyHapa, LWITamnaya U KOMyHWKauMoHe onpeme), ycnyre obesbeherba (pusnuko-
TEXHUYKO U NpOTMBNOXKApHO obesbehere objekaTa), ycayre umwhemwa 3rpaga, ocurypame
MMOBMHE, OCUFYPaHbe 3aMOC/EHNX, OCUTypaHbe BO3MAa.

Y cknagy ca 3JH, YnpaBa 3a 3ajegHuYKe nocsioBe Kog cnpoBohera LeHTPann3oBaHMX jaBHUX HabaBKu
Mopa Aa ce npuaprkaea cnegeher:

1) aa noctynak jaBHe HabaBke 06/MKyje No napTujama, YBeEK Kada je To moryhe, Ha HauMH Aa
omoryhu yyewhe manux u cpearunx npeayseha,

2) ga npaTv M3BpLUEHE YroBopa W OKBUPHMX CMopasyma W BOAM jeQUHCTBEHY e/IeKTPOHCKY
eBugeHumjy fobassbava.

Oanykom o yTBphHMBakby CMMCKA Hapyyunaua 3a 4unje notpebe Ynpaea 3a 3ajegHUuYKe MOC/IOBE
penybanMyKnx opraHa cnposoau LieHTpaan3osaHe jasHe Habaske ("Cny»xb6eHu rnacHuk PC", 6p. 12/2015)
yTBphHEH je cnucak Hapyuunaua 3a unje noTpebe Ynpasa 3a 3ajeHUYKe MOCi0Be penybanyKuMx opraHa
CNpoBOAM LEHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBke. [lpema oAnyum, Kpyr Hapydunaua duHe: HapogHa
CKynwTuHa; MpeacegHuk Penybnuke; Bnaga, kabuHetn u cnyxbe Bnage; MuHucTapctea u nocebHe
opraHusauuje, y CKiagy ca 3aKOHOM Kojum ce 0bpasyjy MUMHUCTApCTBa, OCMM MMHUCTAPCTBA Hag/1exKHor
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3a 046paHy U MMHUCTAPCTBA HAAJ/IEXKHOT 33 YHYTpaLlHe NocN0Be; NocebHe opraHM3aumje obpasoBaHe y
CKNMagy ca nocebHMm 3aKoHOM, ocum besbegHOCHO-MHPOPMATMBHE areHuMje; NPaBOCYAHWU OpraHu
(cynacTBO M Ty»KMNAWTBA); CaMOCTa/IHW M HE3aBMCHW OPraHW, OAHOCHO OpraHusauuje (3alTUTHUK
rpahaHa; [prkaBHa peBM30pPCKa MHCTUTYLM]a; AreHumja 3a 6opby npoTus Kopynuuje; PuckanHm caser;
MNoBepeHUK 3a MHPOPMaLMje o4 jaBHOT 3HAYaja U 3alITUTY NoJaTaka o IMYHOCTK; [oBepeHMK 3a 3aLlTUTY
paBHOMpPaBHOCTK; Penybanyka KommcKnja 3a 3aWUTUTY NpaBa y NocTynuuma jaBHUX Habasku; Komucuja 3a
3aWWTUTY KOHKYpeHUuje; Komucuja 3a xapTuje og BpegHoCTH).

CxoaHo unaHy 3. Ypeabe, Ha npeasior Ynpase 3a 3ajegHM4Ke nocnose Bnaga oo 1. jyHa Tekyhe rogmHe 3a
HapeaHy roanHy oapehyje LeHTpanmM3oBaHe jaBHe HabaBKe gobapa u ycayra Koje he cnposoanth Ynpasa
32 33jeAHMYKE MOC/IOBE Y 3aBMCHOCTM OZ, Mepuoaa Tpajakba OKBUPHMX CNoOpasyma Koju cy NpeTxosHo
3aK/bYYEHU Ca UCTMM NpeameToMm jaBHe HabaBKe, a cBe Yy UW/by GaaroBpemMeHux NpUNpema jaBHUX
HabaBKM 3a NoTpebe Ap>KaBHUX OopraHa.

Opnykom o ogpehumBarby LLEHTPANM30BaHUX jaBHUX HabaBKkM pobapa M ycnyra Koje he cnposoantm
Ynpasa 3a 3ajeaHN4Ke nocsnose penybanykmx opraHa y 2018. roanuu (,Cn. rnacHuk PC” 6poj 57/2017)
oapeheHe cy cnegehe ueHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBke gobapa u ycayra 3a 2018. roanHy:

— pobpa: payyHapckm maTtepujan — TOHepu (ocMm 33 TOHepe HabaB/beHe Ha OCHOBY
LeHTpann3oBaHe jaBHe HabaBKe Koja je nokpeHyTa y 2017. roanHKu); padyHapcka onpema —
Xapasep (4vja nojeauHavHa BpeAHOCT He npenasn u3Hoc oA 500.000,00 amHapa); payyHapcKa
onpema — xapasep (4vja nojeamHadyHa BpeAHOCT npenasu usHoc o 500.000,00 amHapa);
KaHLeNapujckM HamelwuTaj; NpeBo3Ha cpenctsa (YKOMKO Hapyyduoum npubase carnacHocT y
CKnaay ca Baxkehum nponucuma).

— yC/ayre: eneKkTPOHCKE KOMYHMKauMoHe ycayre — mobunHa TenedoHWja; eneKkTpoHcke
KOMYHMKALMOHE YCNyre — UHTEPHET; e/1IeKTPOHCKE KOMYHMKaLMOHe ycayre — ycayra npeHoca
nyTem ONTUYKUX BNAAKaHa; ycyre oAprKaBarba U NonpaBKe (o4prKaBarbe pavyyHapcKke onpeme —
payyHapa, WTamMnaya M KOMyHWKaLMOHe Oonpeme) camo 3a Ofnpemy Koja Huje buna npeamet
LUeHTpann3oBaHe jaBHe Habaske y 2017. roaMHn nan je Habass/beHa y 2017. roguHu; ycayre
ynwhera 3rpaga; ocuryparbe UMOBUHE; OCUTYpPakbe 3aMoC/IEHNX; OCUTypatse BO3UAa.

3a 2019. roanHy MoaunwemM NAaH LEHTPAIN30BAHNX jaBHUX HabaBKu npeasuha NocTynke jaBHUX HabaBKK
3a: KaHLLeNapu1jcKn maTtepmjan, payyHapcKkn maTtepujan - ToHepu (ocMm 3a TOHepe HabaB/beHe Ha OCHOBY
LJH Koja je nokpeHyTa y 2018. roamHun), ropuBa U masmea, NpeBO3Ha CPeAcTBa (YKO/NMKO Hapy4umoum
npubaBe CcarnacHoCT y CKAagy ca Baxehum nponuMcmMma), padyHapcKka onpema - xapasep (4uja
nojeauHavYHa BpegHOCT He npenasun nsHoc og 500.000,00 amnHapa), padyHapcka onpema - xapasep (4unja
nojeavMHayHa BpeaHOCT npenasu u3Hoc og 500.000,00 auHapa), enekTpuyHa eHepruja, nanupHa
KOHbEeKUMja, KaHLenapujckKn HameluTaj, CaHUTapHe ycayre U apyre cpogHe ycayre (gesvHodekumja,
Ae3nHCeKUMja U aepatM3aumja), yciyra ogpskaBarba M MOMpPaBKe payvyHapcKe onpeme - payvyHapa,
LITamnaya n KOMyHMKaLMOHe onpeme (camo 3a onpemy Koja Huje 6una npeamet LLJH y 2018. rogmHn nau
je Habas/beHa y 2018. roamMHW), eNeKTPOHCKE KOMYHUKALMOHE YCIyre - yeayra npeHoca nyTem onTUYKKUX
BNlaKaHa, ycayre obesbeherba (GU3NUKO-TEXHMUKO M NPOTUBNOXKApPHO obesbehere objeKaTa)

Llenmpanu3oeaHe Habaeke 3a nompebe 30pascmeeHuUx ycmaHoea

LleHTpanusoBaHe HabaBKe oapeheHUx NeKoBa U MeAMLMHCKUX CpeacTaBa 3a notpebe 34paBCTBEHUX
ycTaHoBa cnposoau Penybanuku ¢poHAa 3a 34paBCTBEHO OCUTYPatbe.
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0Op 2013. roanHe, 0BX NOC/NIOBU Cy Ce BPLUIMAM Ha ocHoBY Ypeabe o naaHupakby U BPCTM poba 1 ycnyra 3a
Koje ce cnpoBoje LeHTpaamM3oBaHe jasHe HabasKe (“Cn. rnacHuk PC”, 6p. 29/13, 49/13, 51/13-ucnpaska,
86/13,119/14 n 86/15,95/16,111/17,56/18, 68/18, 6/19, 18/19 1 26/19). Y anpuny 2019. roanHe aoHeT
je HOBM 3aKOH O 34paBCTBEHOM OCUTypatby. HOBM 3aKOH 3a4p»aBa NPETX04HO 3aKOHCKO pellere, Mo
Kojem Penybnnukm ¢doHA 3a 34paBCTBEHO ocuryparbe (gasbe y TekcTy: P®30) obassba nocnose
LEeHTPaNn30BaHMX jaBHWUX HabaBkM (4naH 232. Tayka 21). [Odamwe, PP30 obaemba nocnose
LEeHTpaN30BaHMX jaBHUX HabaBKU y UMe U 3a payyH 34paBCTBEHUX YCTaHOBaA M3 [naHa mpeke ca Kojuma
MMa 3aK/by4YeH YroBop NOBOLOM OCTBapMBatba NPaBa Ha 34PaBCTBEHY 3aLUTUTY TAKO LITO:

1) npuKkyn/ba, objeantbyje M aHanM3Mpa nnaHose noTpeba 34paBCTBEHUX yCTaHOBa M3 [naHa
MpeXKe Ha OCHOBY Kojux goHocK MnaH LeHTpannM3oBaHMX jaBHUX HabasKkuM poba u ycayra

2) cnpoBogMu UEHTPanAn3oBaHe jaBHe HabaBKe, Ha OCHOBY [lNaHa LLEHTPa/sM30BaHUX jaBHUX
HabaBKM, 3a Koje ce cpeacTtBa obesbehyjy y GMHAHCUjCKOM NaHy 34paBCTBEHE YCTAaHOBE U3
MnaHa mpexxe, ogHocHo P®P30, Kao M y OylleTy ocHMBaYa 34paBCTBEHe ycTaHoBe M3 [lnaHa
MPEXKE;

3) npaTv UsBpLUEHE 3aK/by4eHMX OKBUPHMX CNopasyma, 04HOCHO YroBopa;

Ba)kHO je HanomeHyTU aa 3a cnpoBohere LeHTPaIM30BaHUX jaBHUX HabaBKu Koje PP30 obassba y Mme
M 3a padyH 34paBCTBEHUX YCTaHOBA, HMje noTpebHo npeTxoaHo osnawhere, 0AHOCHO CarfnacHOCT TUX
YCTaHOBa, Kao M Aa 34paBCTBEHe YCTaHOBE He MOry Aa HabaBsbajy pobe u ycayre 3a Koje Penybinuku
boHA Y me 1 3a padvyH TMX YyCTaHOBa CNPOBOAM LieHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBKe.

MpeHTUYaH NpUHLUMN NPUMEHEH je Kao Uy paay Ynpase 3a 3aje4HUYKe NOCNOBe, TaKo Aa M oBae Bnaga
61uxKe ypehyje ycnose, HauMH M NOCTYNaK NaaHMpakba NoTpeba 34paBCTBEHNX YCTaHOBA U3 MNaaHa mpeke
3a Koje ce CNpoBoAe LEeHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBKe, BPCTy pobe M ycnyra 3a Koje ce cnpoBoe
LleHTpann3oBaHe jaBHe HabaBKe 1 Koje cy obyxsaheHe M1aHOM LEHTPaIM30BaHUX jaBHMX HabaBKMK, Kao
W gpyra nutakba o4, 3Hayaja 3a NJiaHuWparbe, OpraHM3oBare U crnposBohere LEeHTPaIM30BaHUX jaBHUX
HabaBKMU.

P®30 moxe 1 Aa CNPOBOAM LLeHTPaNM30BaHe jaBHe HabaBKe My MMe U 3a payyH 34paBCTBEHUX YCTaHOBA
BaH ln1aHa mpeXke, 0AHOCHO NpMBaTHE NpPaKCe ca KojuMa MMa 3aK/by4deH YyroBop NOBOAOM OCTBapMBakba
npaea Ha 34paBCTBEHY 3aWWITUTY, a/IM Y3 CarNacHOCT TMX YCTaHOBa, O4HOCHO NPUBATHE MpakKce.

MNpeasuheHo je ga, nopes PP30, 1 3aBoy 3a jaBHO 34paB/be OCHOBaH 3a Teputopujy Penybaunke Cpbuje
MOXe fa NpuKyn/ba, objegumbyje M aHanM3Mpa naaHose noTpeba 34pPaBCTBEHMX YCTaHOBA HA OCHOBY
Kojux ce poHocu [naH ueHTpPanu3oBaHUX jaBHWX HabaBku poba u ycayra us MnaHa mpexe, anu
WUCK/byuMBO Ha 3axTeB P®30. Y Tom cnyyajy, 3aBog 3a jaBHO 34paB/be AyXKaH je Aa, 3a obaB/barbe
HaBeAeHMX MOC/N0Ba, NPUbaBN MULI/bEE PEenybANYKMX CTPYYHMX KOMWCUja OCHOBAHMX Y CKAady ca
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 34paBcTBeHa 3alWTMTa Ha MnaH LeHTPanan30BaHUX jaBHMX HabaBKK, Kao U aa
CnpoBoAM MOCTyNak Yycknahueara [laHa LEHTPAsM30BaHUX jaBHWUX HabaBKM Ca  MULL/bEHEM
penybIMYKNX CTPYYHUX KOMUCH]a.

Y cKnaZly ca HoBMM 3aKOHOM O 3/paBCTBEHOM OCUTypakby, lOHETa je HoBa Ypeaba o nnaHuparby 1 BpCTH
poba v ycayra 3a Koje ce cnpoBoae LeHTpaaM3oBaHe jaBHe HabaBke. OBom ypeabom 6aunke ce ypehyjy
YC/I0BM, HAYMH M MOCTYMNaK NjaaHupara notpeba 34paBCTBEHMX YCTAHOBA U3 MN1aHa MperKe 34PaBCTBEHUX
yCTaHOBa Koju foHOCK Bnaga 3a Koje ce cnpoBoze LieHTpan3oBaHe jaBHe HabaBKe, BpcTa poba v ycayra
3a KOje ce CnpoBoje LeHTpann3oBaHe jaBHe HabaBKe U Koje cy obyxBaheHe MaaHOM LeHTPaM30BaHMX
jaBHUX HabaBKKW, Kao M Apyra NuTarba OZ 3Hayaja 3a MNaHMparbe, OpraHM3oBake W crnpoBoherse
LEeHTPaNIM30BaHMUX jaBHMX HabaBKM.
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MnaHoBK jaBHWMX HabaBKM 3a CBaKy roAnHy 06jaB/byjy ce Ha 3BAHWUYHOj MHTEPHET CTpaHMum Penybanykor
doHAa 33 34paBCTBEHO OCUTYypatbe.

Y npeTxogHOM nepuogy, OpraHusaumje LMBUMAHON APYLITBA cneumjanmM3oBaHe 3a npahewe cnposoherba
jaBHMX NonMTMKa y 0b6nacTu 34paBcTBa naeHTuduKosane cy ogpeheHe npobaeme Ha Koje cy BULLE NyTa U
yKasuBasie y cBOjum nsBewTajuma. FnaBHM npobiemu Ha Koju je yKasaHo cy HeycKknaheHocT y paay Ase
BaKHE MHCTUTYLM]je Kada cy y NUTakby jaBHe HabaBKe 3a 34paBcTBO — PO30 1 MHCTUTYTA 3a jaBHO 34paB/be
BaTyT na je, Nnpema HWUXOBMM HaBOAMMA, MpoLereHa NoTpeba 3a KOAMYMHOM HEKOr JieKa HepeTKo
6MBana ApacTMYHO Pa3NYMTa 04 peanHe. BennKuM TPOLWKOBM HACTajy M Kao nocnegmua seoma 036usmHor
npobsema HeycarnalweHoCTN y NpoLeHn NoTpebHe KONMYMHE NIeKOBa M OHe Koja ce Habassba. LleHe ce
dopmMpajy Ha OCHOBY NpOCEKa LLeHa Ha peneBaHTHUM TPXKULITUMA, 3a Koje cy opabpaHe XpBaTcka,
CnoseHuja n Utanuja.

Takohe, Kag je pey o jaBHMM HabaBKkama y 34paBcTBy, Y ANTepHaTMBHOM W3BELWTajy O cnpoBoheny
AKuMoHor nnaHa 3a MNornas/be 23 Koanuuumje npEYrosop, y Aeny mssewTaja nocseheHom 34paBCcTBY
KOHCTAaTOBaHO je Aa cy HanpaBnjeHu oapeheHn Kopauu Npema jayarby KOHTPOJHMX MexaHM3ama Ha
HajBULLEM HMBOY M Ka NOTNYHUjeM MHPOPMUCaHLY TUME WTO je geuembpa 2015. roanHe ycsojeH MHTepHU
NaaH 3a cnpevyaBake Kopynuuje y jaBHMm HabaBkama. CKopuja UCTparxkMBara opraHmMsaumja UMBUIHOT
OPpYLITBa jaBHMX HabaBKKM y 34paBCTBY NMOKa3yjy Aa je y Npakcu mMarbe oUYMrnegHux nponycra, anv aa w
Janje nocToje HeTPaHCMAapPEeHTHOCT M HEMOWTOBake Mpoueaypa, WTO NpeacTaB/ba, Kako ce HAaBoaM,
MHaye TUMMUUYHE KapaKTepUCTUKE TaKBUX HabaBKM.

LUEHTPANINSOBAHE JABHE HABABKE HA PETMUOHAJTHOM U TOKAJTHOM HUBOY

Mocnearunx roamMHa Ha HUBOY JIOKAZIHUX Camoynpasa, Hajnpe Ha HMBOY Hajsehmx rpafoBa Kao LWTO cy
Beorpag v Huw, moxe ce yountun ogpeheHmn HanpeaaKk Ha NaaHy LeHTpaaunsaumje jaBH1MX HabaBKM Kao U
npodecnoHanmsaumje cTpydyHux cnyxbu. Ca gpyre ctpaHe, NpoLec LeHTpaansaumje jaBHMx HabaBKM Ha
JIOKa/IHOM HWBOY Ce CNpPOBOAM NOCTENEHO M HeyjegHadeHo. Tako, BehMHa jegMHMLA NOKasHe
camoynpase Hema popmupaHo TLLIH.

Mmajyhu HaBeZeHO y BUAY, UCTPaXKMBatbe NPAKCe LEHTPAIM30BAHMX jaBHUX HAOABKM HA TOKA/THOM HUBOY
je orpaHuuyeHo Ha Behe rpagose (beorpag, Huw, KparyjeBau), Koju cy y mamoj uau Behoj mepu
YCMNOCTaBUAN CUCTEM LLEHTPaIN3aLmje jaBHUX HabaBKK, KPo3 popmuparse cneuunjann3oBaHmx Cy*Kb6u Kao
N Kpo3 npatehn HOPMATUBHM OKBUP.

JaBHa npeayseha Takohe yyecTByjy y LLeHTPaIM30BaHMM jaBHUM HabaBKama npema Tekyhum notpebama
N MHTEpecuma nojeAMHayYHuUX Hapyuynnaua, aam Hema CTaTUCTUYKMX MoJaTaka O LEeHTpasn30BaHMM
jaBHMM HabaBKama.

Heku of npumepa UeHTPaM30BaHNX HabaBKM HA PErMOHAIHOM U TOKAIHOM HUBOY:
Ynpaea 3a 3ajegHUUYKe NoCcA0Be NOKPAjUHCKMX OpraHa

OpnyKom o YnpaBu 3a 3ajegHMUKe NOCN0BE NOKPajuHCKMX oprana (,,Cn. Jiuct Al BojsoguHe”, 6p.
10/10) dopmupaHa je Ynpasa 3a 3ajeqHUYKE NOCA0BE MOKPAjUHCKMX OPraHa, Koja BPLUK CTPYYHe,
TEXHUYKEe M 3ajegHuyKke nocnose 3a: CKynwTnHy AyToHOMHe [MokpajuHe BojsoauwHe, Bnaay
AyToHOMHe T[lokpajuHe BojBOAMHE, NOKPAjUHCKY YynpaBy - MOKPAjMHCKe CeKpeTapujate W
NoKpajuHcke nocebHe ynpaBHe opraHusauuvje (3aBoan w  aupekumje), TokpajuHckor
ombyacmaHa, MNMoKpajuHCKOr jaBHOr NpaBobpaHMAaWTBa, CyKbe MAK ynpase 3a CTpyYyHE Mau
TEXHWUYKe nocsioBe 3a noTpebe MoKpajuHcKe Bage (Y Aa/bemM TEKCTY: NOKPAjUHCKN OpraHu).
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Ynpasa Bpwu cnegehe nocnose y 06,1actu jaBHUX HabaBKM: HOPMATUBHO-MNPaBHE, ONLWTE NPaBHe,
CTPY4YHO-OMNEepPaTUBHE U AAMUHUCTPATMBHE NOCNOBE M3 061acTU jaBHUX HabaBKK; maTepujanHo-
dUHaHCKjCKe, pavyyHOBOACTBEHE, CTPYYHO-OMNEPATUBHE N CTaTUCTUYKO-EBUAEHLMOHE NOCAoBE Y
BE3W M3paje M usBpLlUera GUHAHCUCKOr NAaHa M NaaHa HabaBKuK, Nonnca MMoBMHE AyTOHOMHE
MNMoKpajuHe BojsoauHe, ocuryparba M Bohera eBuAeHLMja O jaBHMM HabaBKama. Ynpasa 3a
3ajegHUYKe MOCNOBE MOKPAjUHCKMX OpraHa Mma y cBOm cactaBy CeKTop 3a jaBHe HabaBke K
maTepwujanHo-PpUHaHCMjcKe nocnose.

Y KOHTEKCTY LUEeHTPa/IM30BaHMX jaBHUX HabaBKM, YNpaBa 3a 3ajegHMYKe NOC/0BE MOKPAjUHCKUX
opraHa npumeryje paHuje nomeHyty Ypeaby o npegmety, yCAOBMMA, HauyMHy MNAaHMpama
LeHTpaNn30BaHMNX jaBHUX HabaBKK 1 cnpoBohery NOCTynKa jaBHe HabaBKe o4 cTpaHe Ynpase 3a
3ajegHMYKe nocsioBe penybsnyknx opraHa Kao TUJH-a, kKao n Oanyky o ytBphuMBary crnmncKa
Hapy4uMnaua 3a yvje notpebe ynpasa 3a 3ajegHUUYKe NOCNOBE penyb/NYKMX opraHa CnpoBoau
LLleHTpan3oBaHe jaBHe HabaBKe (aeTa/bHUje obpaheHo y okBMpy Tauke 2.1.).

Y YnpaBu 3a 3ajegHMYKe MOC/NOBE MOKPAjUHCKUX OpraHa Huje dopmupaHa nocebHa pagHa
jeAnHMUa 3a LeHTpanM3oBaHe jaBHe HabasKe, Beh Te nocnose (3a BpcTe HabaBKkK npeasuheHe
Ypeaobom o npegmety, YCNOBMMA, HAYMHY MAaHMpara LEHTPANM30BaHUX jaBHUX HabaBKU U
cnpoBohery NoCTynKa jaBHe HabaBKe o CTpaHe YnpaBse 3a 3ajegHMYKe nocnose penybnykmx
opraHa kKao TLJH-a) Kao 1 Hapyumole ca cnucka Hapydyunaua ytepheHor ytephuBarky cnucka
Hapy4unaua 3a yvje notpebe ynpasa 3a 3ajegHUUYKe NOCNOBE penyb/NYKMX opraHa CnpoBoau
LeHTpann3oBaHe jaBHe HabaBke no noTpebu Bpcu CeKTop 3a jaBHe HabaBKe M maTepujanHo-
dMHaHcKjcKe nocnose.

F'pap beorpag,

lpag beorpag je 2014. rognHe ocHoBao Cny:kby 3a LeHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBKe WU KOHTPOY
HabaBKM Kao nocebHy cny:Kby Koja je He3aBUCHa M CaMOCTasiHa y pagy M Koja 3a CBOj pap
oArosapa rpafgoHavenHuky. Cnyxkba je ocHoBaHa Ognykom o ocHuBarby M paay Cnyxbe 3a
LEeHTpaAn3oBaHe jaBHe HabaBKe U KOHTpoay Habasku (,Cny»kb6eHn auct rpaga beorpaga”, 6poj
75/14). Y Cnyxbu je 06pasoBaHO MNeT yHyTpallHbWX LLeAMHa - cekTopa v To: a) CekTop 3a
dVHaHCKje, KOHTPOY NNaHMpParba HabaBKM U UCMUTMBAKbA TPXKULWTA, 6) CeKTop 3a cnpoBohere
LLeHTPaIM30BaHUX jaBHMX HabaBKK, B) CEKTOP 3a HOPMATUBHE MOC/IOBE M KOHTPOJIy cnpoBohera
nocTynaka jaBHUX Habaeku, r) CEKTOP 3a KOHTPOY TEXHWYKMX crieumduKaumja u usspLlLeHa
yroBOpa O jaBHOj HabaBuy, A) CEeKTOp 33 aHAaNN3Y U KOHTPOJIY U3BPLUEHA OKBUPHMX CMOPasyma.

Ha ocHoBy M13BeLwuTaja 0 pagy cnyxbe 3a LeHTpanmM3oBaHe jaBHe HabaBKe U KOHTPoOy HabaBKM 3a
2018. roanHy?, cnpoBeaeHK cy NOCTYNUM LLEeHTPann30BaHmMX jaBHUX Habasku 3a cneaeha gobpa u
ycnyre: KonoHujanHa poba, MAEKO U MAEYHU NPOU3BOAM, CBEXKE MECO, MecHe npepahesuHe u
CYXOMeCHaTV Npou3BoaM, CMp3HyTo Bohe M cMp3HYyTO nosphe, cMp3HyTa pnba, KaHLENAPUjCKM
MaTepujan, CPeacTBa 3a ogpiKaBarbe XurnjeHe, nNpubop 3a oapkaBarbe XUrvjeHe, ManupHa
ranaHTepuja 3a ogpiKaBarbe MYHE XurujeHe, pavyHapu, MuupocodT nmueHue, ycayra mobunaHe
TenepoHunje, NyTHUYKA BO3MA, CAHUTETCKA BO3MA, MOrOHCKA ropuBa 3a MOTOPHa BO3MAa (M3y3eB
HabaBKM Koje ce cnpoBoae npema ynaHy 122. 3JH), eHepreHTN — y/ba 3a IOXKEHE U FacHO Y/be
eKcTpa nako Espo EJ1 (M3y3eB HabaBKKM Koje ce cnpoBoae npema ynaHy 122. 3JH), enekTpuyHa
eHepruja, 3a notpebe 88 Hapyumnnaua.

Fpap Huw

2

http://www.beograd.rs/images/file/fca51f7e86cc259038129876362e5c66 3305326985.pdf
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OANYKOM O LeHTpanu3aumju jaBHux Habasku (,CnyxbeHn auct Mpaga Huwa“, 6poj 18/17) u
MpaBUAHMKOM O YCNOBMMA M HauMHY cnipoBohera LLeHTpanmM3oBaHMX HabaBKKW 04 CTpaHe Tena 3a
LeHTpannsoBaHe Habaske og 21. anpwuna 2017. roamHe, ycnocTaB/beHa Cy OCHOBHA npaBwuaa
LUEHTPANN30BAHMX jaBHUX HabaBKM onwTuMHe Huw, yKbydyjyhu u ob6aBe3HO u3BellTaBake U
npoueaype Koje je Ay*KHO Aa nowTyje Teno ¢opmupaHo 3a crnpoBoherbe LeHTPasIM30BaHMX
jaBHMX HabaBkM onwTtuHe Huw. Ha ocHoBy OpgnyKe O LEHTpanu3aumju jaBHUX HabaBKw,
rpagoHayenHuk Mpaga Huwa goHeo je Pewere o yTBpHMBaky CNMCKa Hapyduniaua 3a uuje
notpebe Cnyxba 3a jaBHe HabaBKe cnpoBOAM MOCTYMKe LLEHTPa/IM30BaHUX jaBHMX HabaBKM
("Cny»6enu nuct rpaga Huwa", 6p. 32/2017), KOju YMHKM 26 Hapy4unaLa.

Ipap Kparyjesay,

OANYKOM O LEeHTPanu3aumnjm U KOHTPOAK jaBHUX HabaBku (,CayxbeHn nucT rpaga Kparyjesua”
6p. 27/2015), rpaacka onwTuHa Kparyjesal, ysena je LeHTpann3oBaHe HabaBKe Kao jegaH of,
moayca npubassbatba pecypca Koju cy noTpebHu 3a dpyHKUMOHMCae onwTnHe. OBOM 04/1yKOM
6unKe cy ypeheHa npaBuna LEeHTpaAnM30BaHMX jaBHUX HabaBKM Kao 1 obaBesHe npoueaype Koje
pagcKka ynpaBa Mmopa 4a nowTyje y NOCTYNKY LeHTPaM30BaHMUX HabaBKU.

Oanykom je geduHUCAH CNMUCAK NpeaMmeTa LLEeHTPaIM30BaHUX jaBHUX HabaBKM Koje cnposoau
rpafcka ynpasa. NpeameT jaBHUX HabaBKM Koje cnpoBoam Mpaacka ynpaea cy cneageha nobpa,
ycayre u pafoBu:

1) pobpa: KaHLenapujckn matepujan, cpeactsa M NpMbop 3a oaprkaBarbe XurvjeHe u nanuMpHa
ranaHTepuja, pavyHapu u padyHapcka onpema (xapgsep, copTeep M AMLEHLE), NYTHUYKA U Apyra
BO3W/a, ropMBa M Masuea, r'yme 3a NyTHWYKA BO3MMA, TepeTHa BO3naa U aytobyce, eHepreHTH
(enekTpuyHa eHepruja, rac u Ap.), TOHEPU, KEPTPULIM U PUOOHM 3a WTamnade, GpoToKonup
anapate n myntudyHKUMOHaNHe ypehaje, rpaheBUHCKU (MHCTaNauMoHN) MaTepujan U onpema,
pafHa 1 3awWwTuTHa ogeha n onpema, xpaHa, nuhe N HAMUPHULLE, HaMeLUTaj, CTPYYHA AnMTepaTypa
(KHbure, yaconucu u ap.) n ap.

2) ycnyre: yciyre ogp:kaBatba M MOMNpPaBKe,- €/IeKTPOHCKE KOMYHMKaunMoHe yciyre (GUKCHa u
MobunHa TenedoHuja, UHTEPHET U AP.), pPadyHaApPCKe ycayre M Apyre BesaHe ycayre, ycayre
ynwherba 3rpaga, ycayre yknawbarba M ofgnarakba oTnaga, caHuMTapHe ycayre u apyre cpogHe
ycnyre, ycnyre ¢u3MYKO - TeXHUYKOr obesbeherba, ycayre wtamnara matepujana, peknamHe
ycayre, Kypupcke ycnyre, ycnyre aesvHdekumje, AesvHceKUMje U aepaTmsaumje n ap.

3) pagoBu: 3a Koje ce He u3gaje rpaheBMHCKa O03BOMA Y CMUCAY 3aKOHa Kojum ce ypehyje
n3rpagma.

Fpapacka onwTtmnHa BnagnumH XaH

lpaacka onwTuHa BnaguunH XaH goHena je Oanyky o dopmuparby Tena 3a LeHTpasn3oBaHe
jaBHe HabaBske, (,,Cny»k6eHn rnacHuK paga Bparba” 6p 20/2013). Osa KpaTKa oa/iyKka ogpeanna
je dopmuparbe TUJH-a n npeasuaena aa he ce npasuna paga Tor Tena yTBpAUTU NOCOBHUKOM
0 paZy Tor Tena, Koju ce He Moxe Hahu Ha MopTany rpafcke onwTtuHe BnaguumH XaH. Y
NOC/I0BHMKY O paay rpafcke onwTuUHe BnaanumH XaH ce Teno 3a LeHTpaM3oBaHe jaBHe HabaBKe
He cnomube.

AHanu3a rope nNpuKasaHUX NpMmMepa yBeAEeHUX LeHTPaM30BaHMX jaBHMX HabaBKM NOKasyje pa3Boj Tor
cuctema M Ha peny6aMUKOj M Ha PerMoHasHOM M JIOKaJIHOM HWMBOY, anu y3 6pojHe moryhHocTu
nobosblatba, NOroTOBO Y Ay TPAHCMAPEeHTHOCTM NoZaTakKa.
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Tako Ha npumep, 33 pag HUWw, KOHKpeTHM nojaum o Tome ga M ce ycnoctassbeHo TLJH 3aumcra
npuap»Kasasao NPoONUCaHMX NpoLeaypa 1 cacTas/basio NPONUCaHe N3BELLTaje CaMO Ce Y MakbO0j Mepu mory
npoHahu Ha 3BAHUYHUM MHTEPHET CTPaHMUAMA. MoANLWHWN NAaH LEHTPANAN30BAHNX jaBHUX HAabaBKM Koju
uspahyje TUJH He moxke ce npoHahu Ha UHTEPHET CTpaHWUM rpaacke ynpase rpaga Huwa Kao Hu
roAuLWHKN U3BOJ, LLEHTPANIM30BAHMX jaBHUX HAabaBKM MAN 3aK/byYeHW OKBUPHU Clopasymu ca npatehom
AOKyMeHTauujom. MocToje pelera 0 CNUCKY Hapy4unaaLa Kao 1 CNUCKY NpeameTa jaBHMX HabaBKu rpasa
Huwa 3a 2017. rogMHy anum ce UCTU He Mory Hahu Ha cajTy rpaacKe ynpase rpaga Huwa, seh nytem apyrux
MHTEPHET CTpaHMLa.

OHO WTO pasnunKyje oANyKY O LLEeHTPasM30BaHMM jaBHUM HabaBKama rpafcke onwTtuHe Kparyjesay oz
BehuHe oa/lyKa O LEeHTPaAn30BaHMM jaBHUM HabaBKama Koje cy AoHene apyre rpagcke onwTuHe, jecte
TO WTO Yy OBOj OANYyUM, FpafcKka onwTuHa Kparyjesay Huje npepsuzena obasesy NocCTaB/batba
cBeObOYXBATHOI roAMlUHber MaHa Kao U rogulitber M3BoAa LLEHTPANM30BaHUX jaBHWUX HabaBKM Ha
WHTEPHET CTPaHULYy rpagcke onwTuHe, Beh ce CK/byuMBO 0baBe3ana Ha NOCTaB/bakbe AOKYMEHTaLM]e 3a
CBaKy CNpOBeAEHY LLEeHTPAIM30BaHY jaBHY HabaBKy nojeanHavHo. Ca acnekta moryhHoOCTU MHPopMMCcarba
NPOCEYHOr CTAHOBHUKA ONWTMHe Kparyjesay, 0 LLeHTPa/In30BaHUM jaBHUM HabaBKamMa, Kao Heyemy LITo
61 HayenHo Tpebano 6GMTU AOCTYNHO jaBHOCTW, OBO MpPEACTaB/ba 3HAYAjHY MPENPEKY jep ce He MOXKe
[06UTK cBeobyxBaTaH yBUA Y LEHTPaAN30BaHe HabaBKe jegHe KaneHaapcKe rognHe Ha jeHOM MecTy, Tj.
Y jeAHOM [OKYMEHTY.

leHepanHW 3aK/byyaK je Aa je 3a NpUCTyn nofauMma O LLEHTPaAM30BaHMM HabaBKama Tamo rae cy
yBeZieHe BeOMa OTeXKaH U Huje Ha jeAHOCTaBaH HauuH A0CTYNaH 3aMHTEPECcOBaHOj jaBHOCTU. TaKo je, Ha
npumep, y rpagckMm onwTMHaMa, Koje jecy npegsupene obaBesy MocTaB/bakba rofMLLIHLEr NAaHa u
roamwber U3BoAa LEHTPANM30BaHMX jaBHUX HabaBKM Ha NopTan rpagcke onwTuHe, NnoTpebaH 3HavajaH
NCTPaKMBaYKM paf, KOju yK/byuyje 1 NpeTpakmBarbe apxmnea cajTa rpafcke ynpase, Kao v NpeTpakusarbe
KPO3 Apyre N3Bope Ha MHTEPHETY, Kako 61 ce MPOHaLLAN TOANLLIF M NIaHOBU U U3BOAMN LEHTPAIM30BaAHUX
jaBHUX HabaBKM TUX FPAACKMX ONWTMHA. Y BENMKOM Bpojy cnydajeBa ce HM Nocae AyKer UCTPasKkMBadKor
paga He mory npoHahu penesaHTHM Noaaum.

YouyeHo je M Aa je BeoMa Mano AOCTYMHUX aHA/IMTUYKMX OCBPTA Ha YCMEWHOCT Npakce MpuUMeHe
LEHTPaNn30BaHNX HabaBKM Ha HMBOY NojeamHadvHux TUJH-oBa, a Koju 6M 6Man Temesb 33 Aasbhbe
yHanpehere mwuxosor paga. Kao nobap npumep TakBe Npakce MOXKe Aa Ce UCTAaKHe aHanu3a Kojy je
cnposeo lpan Beorpag. Y usBewTajy Ynpase 3a jaBHy HabaBKy 3a 2015. rogMHy, HaBedeHo je aa je
cnposeaeHa aHannsa of ctpaHe Cnyxkbe 3a LeHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBKe M KOHTPOY jaBHUX HabaBKuK
rpaga beorpaga. MomeHyTa aHanu3a o epeKkTUMa NPUMEHE LEHTPaAN30BaHMX HABaBKM M OKBUPHMUX
cropasyma roBopu y npuior nosuTMBHUM epeKkTMMa NPUMEHE LLEHTPAM30BaHUX HabaBKM U OKBUPHUX
cnopasyma. Ha ocHoBy cnpoBegeHe aHanunse, y HabaBkama 3a notpebe opraHa rpaacke ynpase, y 2014.
roAMHKN, YOYEHO je ga NoCToje 3HaYajHe pas/MKe y LeHama no Kojuma Hapyymoum Ha TepuTtopujmn Mpaaa
Beorpaaa Habassbajy ucta fobpa u ga cy HepeTKo UCTK aobas/baum NPoAABaNN UAEHTUYHE NPOU3BOAE
HapyYyMoUMMa Ha TepuUTOpUjU rpada No pasanMYUTUM LeHama. Ha ocHoBy Hanasa aHanv3e, MOXe ce
3aK/bY4MTU [a Cy Ce LeHe No Kojuma cy UcTu aobass/baym NpoaaBasm MAEHTUYHE NPOU3BOAE OPraHUMA,
yCTaHOBaMa M jaBHUM KOMyHa/lHMM npeay3ehuMma Ha HWMBOY rpaja 3HayajHoO pasnukosane. Ca Tor
acnekTa, UeHTpanusaLmja HabaBKkM Koja BOAM U3jefHaYaBakby HabaBHUX LLeHa 332 HApy4YMoLLe OCHOBaHe
oA cTpaHe paga beorpaga, Mma nyHo onpasaake. Nopes Tora, o4 3Hauvaja je carnefatv v ga au je
LEeHTpanun3aLmja jaBHMx HabaBku nmana edekat Ha BUCMHY HabaBHUX LieHa. To ce MOXKe yTBPAMTU aKo ce
yrnopege LeHe No Kojuma Cy Hapy4moum Kyrnosasu npeameTte HabaBKM CaMOCTa/IHO ca LieHama Koje je
ocTtBapwuna Cnykba 3a LeHTpanm3oBaHe jaBHe HabaBKe 0bjeanHbaBakbeM KONIMYMHA 33 BULLIE Hapy4Ymaala,
3a ucte Te npeamerte. Mpema nogaumma us cnposeseHe aHannse o ctpaHe Cnyxkbe 3a LeHTpann3oBaHe
jaBHe HabaBke, y 2015. roanHU ocTBapeHe cy ywteae y 12 ueHTpaiM30BaHUX jaBHUX HabaBKK, NO OCHOBY
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HUMMX HabaBHUX LEHa Yy O4HOCY Ha MPOjEKTOBaHE 3a OKO 2 MUAMOHA eBpa. 3a MPOjeKToBaHe LieHe
KopuwheHe cy HabaBHe LieHe 13 npeTxoaHe (2014.) roanHe No Kojuma cy Hapyynoum Habas/banm Aatu
npeamet HabaBKe, a Tamo rae npegmeTt HabaBke HWje Habas/baH NpeTxoAHe roanHe, KopuwheHe cy
TPXMULWHe ueHe, ymareHe 3a 30 % maprke Kojy gobas/baun yobuyajeHo ogobpasajy 3a Behe KonnumHe,
Kao LUTO je TO C/1y4aj Kog objeanteHnx HabasKu.

CTaTUCTUKA U TPeH[0BU

M3 nogataka gobujeHux mM3 Moamwmbux M3BeLWTaja 0 paay Ynpase 3a jaBHe Habaske (3a 2014., 2015,
2016., 2017. n 2018. roamHy)3, y NOCTyNUMMA LEHTPaNM30BaHUX jaBHUX HabBaBKW, MOXE Ce youuTu
TeHgeHUMja pacta 6poja yrosopa u yrosopeHe BpegHoctu. OBaj TpeHA Baxku 3a nepuog, 2014.-2017.,
OOK je y 2018. roanHu youyeHo oapeheHo oacTynake oA HaBeAeHOr TPeHAA.

Hajsehu ckok ce gecro y 2015. rogmHm, Kaga je 3ak/bydeHo 10.230 yroBopa, WTO je NeT nyTa BULLE HEero
npeTxoaHe roAnHe, y3 UCTOBPEMEHM NopacT yyelwha y yKynHoj BpeaHOCTM yrosopa ca 8% y 2014. roguHu
Ha ckopo 11% vy 2015. rognHwn.

Yyewhe yroBopa 3ak/by4eHMX y NOCTYNLMMA LLeHTPAIM30BaHUX jaBHUX HabaBKK ce y YKYMHOj BpeaHOCTH
yrosopa cmamuno y 2018. y oaHocy Ha 2017. ca 18% Ha 15%.

Ta6ena 1. Yuewhe ueHTpannM3oBaHUX jaBHMX HaBaBKM Yy YKYNHOj BPeAHOCTU yroBopa

YrosopeHa MpoueHTyanHo
FfoguHa | BpeaHoct 6e3 Bpoj 3aK/by4eHUX yrosopa yuewhe y yKynHoj
nAaB-a BpeAHOCTU yroBopa

2014. 21.822.966 2.017 8%

2015. 35.224.107 10.230 10.7%

2016. 51.864.252 18.880 15%

2017. 60.238.730 16.242 18%

2018. 59.291.861 15.104 15%

Hajsehu yaeo y LeHTpanM3oBaHMM jaBHMM HabaBKama MMajy MeAMUMHCKA onpema M dpapmaLeyTcKu
npou3BoAM, 3aTUm cnege HadTHM AepuBaTH, TOPUBO, EEKTPUYHA eHepruja u rpahieBUHCKM pagoBu.

MeauumHcKa onpema 1 dapmaLeyTCKM NPOM3BOAM CY OANEKO HAj3acTyM/beHUjU Y LEHTPaN30BaHUM
jaBHMM HabaBKama, 3ay3umajyhn nsmehy 50% un 67,16% npeameTta Habaske Ha roguwtbem HUBoYy. Cheae
HadTHM AepuBaTH, FOPMBO U eNIEKTPUYHA eHeprinja y oncery og 9,75% no 37% Ha roguiwibem HUBOY. Ha
Tpehem mecTy cy rpaheBMHCKM paZoBU YMju yaeo Bapupa o4 2,3% ao 10% Ha roguHem HUBOY.

Tabena 2. [leTas/bHMju Nnogaum o NeT Haj3acTyN/beHUjUX NPeaMeTa KO LLeHTPaIu30BaHUX
Habasku y nepuogy 2015. — 2018.

BpegHoCTH cy M3paykeHe y Xxu/bajama AMHapa

YroBopeHa

%
BpeaHocT 6e3 NAB 0

2018. roauHa

3 http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke/
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MeamumHcKa onpema, papmaleyTckn npousBoam, NponsBoam 3a

27.948.761 50
NINYHY Hery
HadTHU aepuBaTh, rOPUBO, /IEKTPUYHA EHeprinja 20.443.416 37
paheBUHCKM pagoBu 3.616.296 7
EneKkTpnyHe mawunHe, anapatn, onpema 693.612 1
XpaHa u nuhe 475.278 1
YrosopeHa

2017. roauHa

%
BpegHocT 6e3 NAB

MeguumHcKa onpema, papmaLeyTckn NpomMsBoam, NPon3BoaM 3a

JMdHy Hery 33.614.994 56
HadTHU aepuBaTh, rOpUBO, E/IEKTPUUYHA EHEPrnja 12.942.878 21
lpaheBUHCKM pagosu 6.264.156 10
EnektpmnyHe mawunHe, anapaTtu, onpema 1.477.103 2
XpaHa 1 nuhe 1.146.099 2
YrosopeHa

2016. roguHa

%
BpeaHocT 6e3 NAB ?

MeauumHcKa onpema, papmaLeyTcku NpousBoam, NPon3Boam 3a

My Hery 34.831.354 67,16

HadpTHU aepmBaTh, FOPUBO, ENIEKTPUYHA eHeprunja 5.054.730 9,75

IpaheBUHCKM pagosu 3.293.528 6,35

XpaHa 1 nuhe 1.714.733 3,31

Ycnyre npesosa 1.713.356 3,30
YroBopeHa

2015. roauHa

%
BpegHocT 6e3 NAB

MegauumMHcKa onpema, papmalieyTcKv Npon3Boam, NPon3BoaM 3a

22.175.628 62,9
NINYHY Hery
HadTHU aepuBaTh, FOPUBO, EIEKTPUYHA EHEprnja 7.532.452 21,4
XpaHa 1 nuhe 1.368.729 3,9
IpaheBUHCKM pagoBu 806.823 2,3
KaHuenapujcke n padyyHapcke mallmHe, onpema, 3aamxe 760.918 2,2

\/’ EY Nogpwka panem
V yHanpefewsy cucTema jaBHmx
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[asbn pa3Boj LeHTPaANN30BaAHUX jaBHUX HabaBKK

Pa3B0j HOBOI 3aKOHCKOT OKBMpPa

Pa3Boj 3aKOHCKOr OKBMpa y 0b1actu jaBHUX HabaBkuM y Penybanum Cpbuju 3acHUBa ce Ha ycKknahemy ca
npaBHOM perynatMBom EBPOMCKe yHUMje Na Tako M y Aeny LEHTPAAN30BAHUX jaBHMX HabaBKM.

MoryhHoct ycnocTase TUJH-oBa 6una je ocurypaHa u y npetxoaHum EY anpexktusama us 2004. rogmHe,
[OK je y HOBMM ampeKTuBama us 2014. roguHe? nopatHo npolumpeHa. TLUJH je Hapyumnnau, Koju obassba
AKTMBHOCTU LLEHTpPanM30BaHMX HabaBKM, a MoOXKe pa Bpwu M nomohHe nocnose jaBHe HabaBke.
AKTMBHOCTM LEHTPANM30BaHMX HabaBKM Cy aKTUBHOCTM KOje Ce CMpOBOAE HA TPajHOj OCHOBM Kao
HabaB/batbe fobapa WU/WMAM ycayra HaMereHUX HapyydnMouMma, MM Kao Ao4eNa YroBopa O jaBHUM
HabaBKamMa WAWM 3aK/byuMBatbe OKBMPHWMX CMOpPasyma 3a pagose, fobpa MAM ycnyre HamerbeHMuX
Hapyuynoumma. NMomohHe aKTMBHOCTM HabaBKM Cy aKTMBHOCTU KOje ce cacToje of, npyaka NoApLike
AKTMBHOCTMMA HabaBKM KPO3 TEXHWUYKY MHPPACTPYKTYpPYy, CaBeToBarbe O CrpoBohery MAM Kpeuparby
NoCTynakKa jaBHUX HabaBKMW; NpUNPeMy U ynpas/batbe NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKKU Y MMe 1 y UHTepecy
AaTor Hapyuvoua. [lp:KaBe YiaHuLe mory Aa Nponuwy Aa HapyyYnoum mory aa Habassbajy gobpa u/mnm
ycnyre on, TUJH-a Koju Hyau aKTMBHOCT LEHTpasn3oBaHux Habasku. Takohe, mory ga nponuwy Aa
Hapyunoun HabaBsbajy pagoBe, Aobpa nan ycayre Npeko TakBOr Tefa KopucTehu yroBope Koje OHO
fojesbyje, AMHAMUYHE cMCTeMe HabaBKKM Koje CnpoBOAM MM OKBUPHE CNOPasyme Koje 3aK/byudyje.

[pkaBe ynaHuue mory ga nponuuwy ga ce ogpeheHe jasHe Habaske cnposoge npeko TUJH-a, y cknaay
Ca YMMe Ha HaUMOHANHOM HMBOY MOXe A3 NocTaHe 0b6aBe3HO Kopuwhere ycayra TakBUX Tena 3a 4e0
jaBHUX HabaBKu. OupeKkTnBom je ogpeheHo 1 ga ce cmaTpa Aa HApY4YMOLM KOju Hapyyyjy pagose, Aobpa
nnun ycnyre og TLUIH-a genyjy y cknagy ca upektmeom. Hapyunnau ucnyrasa cBoje obaBese y ckiagy ca
OunpeKTMBOoMm Kaaa Habassba pasose, f06pa nam ycayre Kopuctehu yropope Koje goaesbyje TakBo Teno,
OWHAMMYHe cucTeMe HabaBKe Koje BOAM WMW OKBMPHE Cnopasyme Koje 3aksbydyje TUJH. Mehytum,
Hapy4yuaal, je 04AroBopaH 3a UCNyHaBatbe obaBesa Koje ce TUUy Ae/10Ba NoCTyrnka HabaBKe Koje OH cam
cnposogu. [upektuBom je oapeheHo M ga ce cBM nocTtynuu Koje cnposoan TUJH cnposoge
€1EeKTPOHCKUM CPeaCcTBMMA KOMYHUKaLUmje.

YpeheHe cy 1 noBpemeHe 3ajegHMuYKe HabaBKe, a HapyyMouMMa U3 PA3MUUTUX ApPrKaBa YnaHMLUA
omoryheHo je Aa 3ajegHUYKM Aenyjy NPUANMKOM AOAe/bMBatba YroBOpa O jaBHUM HabaBKama, a LWITO
YK/byuyje 1 onuujy kopuwhera akTMBHOCTM LLEHTPaN30BaHWX HabaBKM Koje Hyau Teso Koje ce Hanasuny
APYroj Apasu YnaHuLm.

HoBu 3aKkoH o jaBHMM Habaskama ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 91/2019) ysoam yHanpeherba HauMOHaNHOT
3aKOHCKOI OKBWMpa Yy AeNy UEHTpPann3oBaHMX HabaBKWM, a y CKnady ca HaseaeHum ogpepbama EY
AnpektTnea. edumHuwy ce NoCaoBM LEHTPANN30BAHMUX jaBHUX HabaBKKM, Kao M OQHOCKU Hapy4yunaua ca
TULJH-oBMMa. Y HoBOM ce 3aKkoHy Kao u Baxehem 3JH ogpelyje Aa nocnosBu LEeHTPanM30BaHMX jaBHUX
HabaBKM mory ga ce 06aBsbajy Ha penybIMYKOM, MOKPAjMHCKOM MW HA HUBOY JIOKA/IHE CamMoyrnpaBe Te
Aa 3ajegHuykm TLIH morke ga obassba Noc/ioBe LEHTPaAN30BaHMX jaBHUX HabaBKM 3a BULUE JIOKANHUX
camoynpaBa. [lpeasuheHa je u oppepba fa ce opraHM3aumja M HauMH obaB/bakba NOC/OBA
LEHTPaNM30BaHNX jaBHUX HabaBKM ypehyje 3aKoHOM, nponucom Bnage, oa/slyKoM Hapyuduoua WM

4 OupekTnea EBponckor napnamexTa n Caseta 2014/24/EY op, 26. dbebpyapa 2014. roguHe o jaBHMM HabaBKama U CTaB/bakby
BaH cHare [Oupektnse 2004/18/E3; Aupektmusa Esponckor napnameHTa n Caseta 2014/25/EY og 26. debpyapa 2014.
roavMHe o HabaBkama Hapyuunaua Koju obaBsbajy AenaTHOCTM y obnacTv BogonpuBpene, eHepreTuke, caobpahaja u
MOLUTaHCKMX YC/yra U cTaB/batby BaH cHare [upekTtvuee 2004/17/E3.
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cnopasymom wusmehy Hapyumnaua. HoBu 3akoH ypehyje u noBpemeHe 3ajegHuMyKe HabaBKe, a
obyxBaheHa je U moryhHoOCT HabaBKe ca HapyyYMouMMma M3 PasANYUTMX ApXKasa ynaHuua EY-a, Kao u
Kopuwhere ycnyra obas/bartba NOC/AOBa LEHTPanM30BaHe jaBHe HabaBKe Koje npyxkajy TUJH-oBu vy
AprKaBu YnaHmum EY.

Y cknagy c HaBedeHMM, HOBM 3aKoH ocurypahe KBanuTeTaH NpPaBHU OKBUP 3@ UHTEH3UBHUjY NMPUMEHY
LeHTpann3oBaHMX HabaBKu.

OcHusamwe TLJH-oBa

3a ocHuBare TLJH-0Ba ca un/bem ocTBapmBatba HUXOBE MaKCMMasHE edUKACHOCTU BEOMaA je BaXKaH
MOCTENEHN aHAMTUUKMN yTemesbeH npuctyn. Y npumeHmn cy pasHn mogenun TUJH-osa® © te je usbop
mogaena onTMManHoOr 3a HMBO Ha Kojem ce TUJH ocHMBa nNpeayc/ioB ocTBapmMBatkba XKe/beHUX pe3ynTaTa.
Crora je y npomoBucatby ocHMBamwa TLJH-oBa HeonxoaHo nctahu npegHoOCTM N HegocTaTke noctojehmnx
MoJena Te yKasaTuM Ha OANYKe Koje je noTpebHO Aa ce AOHecy y TOM Mpouecy, a Koje cy BesaHe y3
nuTarba’:

— Koju opranusaumnonm o6auk TLUIH-a npumeHunTtn?

— Ha Koju HaumH he TUJH pa ce dpmHaHcupa?

— 0O6aBe3Ho unm HeobasesHo Kopuwhere ycnyra TUJH-a 3a Hapyunoue?
— Koje kateropuje he 6utn o6yxsaheHe?

Kako 61 ce oueHMANa yCNeLWwHOCT AenoBakba ycnocTasbeHmx TLJH-oBa, NoTpebHo je Aa ce KOHTUHYMPaHO
aHaNN3Mpa HUXOB YYMHAK, OLHOCHO TOKOM BpemeHa NocMaTpati TpeHLoBE U Mojene.

YcnocTassbame TUJH-oBa noTpebHo je Aa ce aHanusmnpa us nosuumje BMLIe 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHa, a
nocebHO ca CTaHOBULLTA:

— OcHuBava TUJH-oBa

UnmbeBn ocHmBadya TUJH-oBa (Hnp. Bnaga, nokanHu opraHu) Hajuyewhe cy ycmepeHu Ha
ocTBapuBarbe ¢GUHAHUMJCKMX yliTeda Te Ha noseharbe KOHTposie niaHWpaka notpeba u
cnposoherba NocTynaka jaBHMx Habasku. [opatHo, TLLJH-oBe yecTo KopucTe 1 3a nobosbluarbe
OCTBapMBatba LN/bEBA NOMMTUKA Y 061aCTUMA BaH jaBHUX HABABKM Y YKEM CMUCAY, Ha NpUmep
3alUTUTU }KUMBOTHE CpeanHe, couMjanHoj NOANTULM U CA.

— Hapyuuoua Kao noTeHuujanHmx KopucHuka TLJH-a

Hapyusoum y npasBuay noaprasajy ocHuBarbe TLJH-0Ba, NOrotoBo mMakbM Hapydmouu ca
HeZL0BO/bHMM KanauuTeTMma 3a cnposoherbe MocTynaka jaBHUX Habasku. MehyTum, nogpuika
ocHuBamy TLUJH-oBa 3aBMcM o4 nnaHMpaHor obyxsaTa HbMXOBMX YC/AYra M HauyMHy HUXOBOT
AenoBakba, NpM Yemy je OCHOBHM UM/b Hapyuuoua HabaBKa aobapa, ycayra v pagoBa Koju
3a/10BO/baBajy bUxoBe noTpebe Ha WTOo ePUKACHU]U HAUMH 1 BaroBpemeHo.

— lpuBpeaHn cybjekTu

5 CUTMA U3BewTaj 6p. 47, CUCTEMM LLEHTPA/IM30BAHMX jaBHUX HabaBKKW Y EBPONCKO]j YHU|N.

6 AHanv3a Hajbosbe npakce vy EY v LeHTpasn3oBaHoj Habasku n3paheHa y cknony TBUHUHT npojekTa EBponcke yHuje - CP
07 U6 ®U1 01.

7 Buan CUTMA UHbopmaTmeHKM AoKYMeHT 6p. 20 Tena 3a LeHTpaAn3oBaHe jaBHe HabaBKe.

Moppwka parbem yHanpehusamwy

\/'. EY MNoapwka parsem cuctema jaBHUX HabaBku y Cpbuju
V yHanpefewsy cucTema jaBHmx payaHuuka 8
HaBagku y Peny6nuumn Cpbujn

11000 Beorpan



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/centralised-purchasing-systems-in-the-european-union_5kgkgqv703xw-en
http://kjn.rs/wp-content/uploads/SRB_Analiza_najbolje_prakse_u_EU_centralizovane_nabavke.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-20-2016-Serbian.pdf

w PENYENWKA CPEWJA

Smel MWHWCTAPCTBO @UHAHCHJA Oeaj npojekaT huHaHCHpa
Cekrop 3a yroeapawe 1 huHaHCupare Esponcka yHuja
nporpama M3 cpeacrasa Esponcke yHuje

#HEY
3ATEBE

YMNPABA 3A JABHE HABAEKE

giz

LeHTpanusoBaHe jaBHe HabaBKe y Behoj mepu nogynupy BeivMKn NnpuspeaHu cybjekTu Kojuma
objeantseHe HabasKke Beher 0byjma mory ocurypaTtu 60/be NoCA0BHE NPUANKE Y Cay4ajy aogene
yroBopa. MctoBpemeHo, mana M cpeara npegyseha LeHTpasnvM3oBaHe HabaBKe Hajuyewhe
NnocmaTpajy Kao CMarberbe NPUANKa U TPXKULWHE Huwe 360r marbux MoryhHOCTU aoaene BeMKNX
yrosopa.

CTora je npuAMKOM NiaHMpaka ocHuBama TLJH-oBa 1 n36opa opraHM3aumoHMx moaena noTpebHo aa ce
y3Mmy y 063Mp CTaBOBM CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa Te NPUMEHUTU MOAeN(e) KOju Ha Hajmary moryhy
Mepy CBOAE HEeraTUBHMX YTULLAj HA CBAKY OJ, HoUX.

PasHM 06/AMUM NPOMOTMBHMX aKTMBHOCTM HEOMXOAHW Cy 3@ NOACTUUAMKE LWKWPEHA MpPUMEHE
LEeHTPaIM30BaHMX jaBHUX HabaBKM Ha PasNMUUTMM HMBOMMA. Y uu/by WTO 6osber ynosHaBama ca
mehyHapogHoM A06poM npakcom y 06s1acTM LeHTpanusaumje n wupera te npakce mehy aomahum
Hapy4yMoumnMma, YnpaBsa 3a jaBHe HabaBsKe je y 2015. roanHu nspaamnna AoKymeHT ,LleHTpannsoBaHe jaBHe
HabaBKke” y Kome cy eBanympaHu pasANYUTN HauMHW OpraHM3aumje LeHTPaaM30BaHNX HabaBKK, Kao U
pa3no3un 3a popmmparbem TUJH-a. Y [OKYMEHTY cy pasmoTpeHa K/by4yHa OpraHM3auyoHa, MpaBHa U
€KOHOMCKa NuTakba LEeHTpaM3aLmje ca 3aKk/byylMma M npenopykama Kako 6u ce noctmuram wro 6osbm
edekTun.

Ynpasa 3a jaBHe HabaBke je, Takohe, 3a HapyuyMoLe OpraHW3oBana eAyKaTUBHE CKYMoBe Ha Temy
LeHTpanunsaumje jaBHMX HabaBKM Ha Kojuma je npomoBMcaH Mo3uTMBaH edeKaT crnposohemra
LeHTpaNn30BaHNX jaBHNUX HabaBKU rae rof, je To eKOHOMCKM onpasaaHo. McTuuaHo je ga 3bop npeameta
LUeHTpanu3oBaHe HabaBKke mMopa BUTK Nax/bMB, NPU YeMy je NoXKe/bHO Aa je ped o npeameTy HabaBKke
Koju cy Beh HabaB/banu cBM UM BehMHa yAPYKEHUX Hapyuunaua, 4a ce KOpUcTe Ha UCTU UAU CIMYaH
HauMH o4 cTpaHe caux unn sehmnHe Hapyunnaua, Kao n ga byay Takse Aa ce MOry O4YeKMBaTh NONycTu U
Apyre npeaHoOCcTH, Mo ocCHOBY obnma HabaBskKe.

OBakaB npuctyn notpebHo je Aa ce HAacTaBu M y gasbem nepuoay, nocebHO ca NPUMEHOM HOBOT 3aKOHa
0 jaBHMM HabaBKama.
lpenopyke:
— [MpomoBucarbe HoBux TUJH-oBa ca opraHuM3auujom U HauyMHOM obaB/bakba MOC/OBA
LEeHTPANN30BAHUX jaBHUX HabaBKM 3aCHOBAHMX Ha:
O KBanUTETHO] aHanM3u notpeba u Hajbos/bux mogena NpUMeHe
O  MeToZ0/0rMju nocTeneHor ysohera LeHTPaM30BaHUX HabaBKM U AoAaTHUX KaTeropuja

O YK/byuMBakby KPajtbMX KOPUCHMKA, 04HOCHO 0byxBaheHWX Hapy4ynoua.

— OpraHusoBatbe npeseHTauuje paga noctojehux TUJH-oBa (cemuHapu, KoHdepeHuwmje) ca
Har/JlacCkoOM Ha MEeTOA0/10MNjU 04J/1ly4MBakba Y YCNOCTAaBM U HAUUHY HUXOBOT Paja, Kao U HAUNMHOM
pelwaBara npobaema c Kojuma ce cycpehy y cBakogHEBHOM paay.

— CnpoBoheme aHanunse notpeba o obykama cneumduyHo 3a notpebe TLIH-oBa, Kao 1 Hapyyunaua
KOju NnaHupajy aa ycnocrase TLH. HaBeaeHo moxKe Aa ce edpuKacHO cnpoBee Kpos uspagy u
ANCTPMBYLMjY jeAHOCTaBHOT YNIUTHUKA KPo3 nocTojehe KoMyHMKaumjcKe KaHane Ynpase 3a jaBHe
Habaske.

— [HopatHe obyKe ca npumepuma pasanunTUX MOAeNa LLeHTPaAN30BaHNX HabaBKM 1 NpuMmepuma
Aobpe npakce Ha PasMUYUTUM HUBOMMA (HaLMOHa/IHA, PErMoHasiHa, 10KanHa).
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— CneumujanusoBaHe obyke Ha Temy crnpoBohera MocTynaka jaBHMX HabaBKM 3a nojeguHayvHe
KaTeropuje oa nocebHor nHtepeca 3a TUJH-oBe (HNp. KaHuenapujckmu matepujan, UKT onpema,
BO3MNa).

YnpaB/batbe Kateropujama

3a KBanuTeTaH M eduKacaH pas Tena 3a UeHTpann3oBaHe HabaBKe of WM3y3eTHOr 3Hayaja je Aobpo
yrnpas/bakbe KaTeropujama (eHrn. yamezopy maHazemeHm). YnpaB/batbe KaTeropvjama npeacras/ba
CTPaTELWKN NPUCTYN Yy MOTPOLWHW OpraHM3aunje Ha gobpa u ycayre ca gobas/baumma, npu vyemy ce
Knacudukyjy y rpyne npema GyHKLUMjKU, anm 1N opraHn3aumjm TpXKMLWTA. YnpaB/bakbe KaTeropmjama Ha Taj
HaYMH MOXKe [a NMOMOTHE Makby NMOTPOLLHY U TPOLLKOBE KyMn/beHUX gobapa 1 ycayra Kao u ga obesbeam
MHbOpPMaumje o naHUy cHabaeBarba.

YnpaB/batbe KaTeropujama nNpMMEHUBO je M Yy jaBHOM CEKTOpYy, OAHOCHO M Ha HMBOY Tena 3a
LEeHTpan3oBaHe HabaBKe, y3 NPUMEHY Apyraunjux NPUHUMNG Yy 04HOCY Ha KOMepLMjanHu cekTop. Tena
jaBHOr cektopa BoheHa cy noTpebama Koje obes3behyjy BpeAHOCT 3a HOBaL, MOPECKUX O06BE3HUKA U
TPaHCNAPEHTHOCT MOTPOLWHE, a NPU ToMe MOpajy A3 GYHKLMOHMLY Y OKBMPY CTPOror peryaaTopHor
OKBMpa 3a fo4eNy yroBopa.

Ha HuBOy Tena 3a UeHTpPa/M30BaHe jaBHe HabaBKe ynpaB/bakbe KaTeropujama Mma noTeHumjan
ocuryparba cMakbera LeHa, noseharba eprKacHoCTM U cMarberba pusmnKa. 3a ogpehmBarbe Kateropuja
HeonxoaHa je 4obpa aHanM3a M NPUKa3 NOTPOLLUHE U TO Ha TEME/bY aHaAu3e nogaTaka Kopuwherem UT
cucTema, aHa/M30M yrosopa W HapyubeHuua, KOMyHMKauuje ca AobaB/badMma M KOPUCHULMMA
LeHTPaM3oBaHMx HabaBKK, NPETXOAHOT UCKYCTBA, UTA,

MocTojeha npakca noKasyje Aa LeHTpanan3oBaHe jaBHe HabaBke obuyHO 0byxBaTajy gobpa, ycayre u
pajgoBe Koju ce YecTo 1 LUIMPOKO KOPUCTE HA HMBOY jaBHe ynpase Te Cy CTOra 0Z 3ajeAHUYKOr nHTepeca 3a
Y. Y CKnagy ca TMMe, LEHTpaansoBaHe HabaBKke o6uyHo obyxsaTajy WMKT gobpa u ycayre,
TeNeKOMYHMKaLMOHe NPOU3BOAE; KaHLeNapujcKy onpemy u npubop; HamewwTaj; BO3MAa; rOpuBo; yCayre
npeso3a; yc/yre nyToBarba; XpaHy, uta.®

Y nornepy obuma HabasKku, Hajgseha obnact je obnact KT npomssoaa. Mako ce 3a MHore nponssose u
yCc/lyre MoyKe cMaTpaTu Aa Cy penaTUBHO je4HOCTaBHM U CTaHAAPAN30BaHN HA TEXHMYKOj OCHOBM, NOCTOje
M 061aCTV BUCOKE TEXHOOLLKE U KOMEpPLMjaIHE CNOXKEHOCTU (Kao WTo cy HanpeaHu UT cuctemun) Koju
mory 61Tt y HagnexHoctn TUJH. TUJH morKe ga noHyau cTaHAapAM3oBaHe NPoOM3BOAE U yCayre Koju
HUCY Of, CTpaTeLLKOr 3Hayaja, Kao 1 NPou3BoAe U yCayre Koju Cy oA 3HayajHe CTpaTellKe BaXKHOCTU. Y
nociegHem Cay4ajy, apaHXmMaH LLeHTpaIM30BaHe HabaBKe je YecTo NoACTAaKHYT LM/beBMMA B/IAaCHMKaA A3
nobosblla aAMUHUCTPATUBHY e(dUKACHOCT U Ae/I0TBOPHOCT Y OKBMPY jaBHOI CEKTOpa Kao LenunHe
ob6e3behBarbem MHTepoNepabuAHOCTM U CTaHAApAM3ALNje aAMUHUCTPATUBHUX CUCTEMA KOje KopucTe
Hapy4duouu.

[a 61 ce ocTBapno MaKcMManaH NnoTeHuMjan ynpas/bakba KaTeropujama, cermeHTuparse y obyxsaheHe
KaTeropvje mopa [Aa OAparkaBa HMWXOBY TPXKMULIHY MNpUpoay, OAHOCHO OpraHuW3auujy W rpaHuue
nojeauHux TpxuwTa. CTpaTelwKn NpUCTyn ynpae/bakby KaTeropujama 3acHMBA Ce€ Ha KOHTUHYMPAHO]
aHa/IM3N TPXKULWTA Te Ha GOKYyCy Ha KOPUCHWMKe. HeonxofaH je TMMCKM MpUCTYNn pagy y3 CTajHo
ynpaB/batbe NPpOMeHaMa, a Kako b1 epuKacHO Morae A4a ce MMNAeMeHTUPajy HoBe HabaBHe cTpaTeruje.

8 3a npumepe obyxsaheHux Kateropwuja suamn CUTMA WU3ssewrTaj 6p. 47, CUCTeMU LEHTPANIM30BaHUX jaBHUX HabaBku y
EBponckoj yHuju.
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lpenopyke:

— PasBujarbe anaTa 3a onaKklwaBakbe edpMKacHe NpuUMeHe yrnpaB/batba KaTeropmnjama Ha Hueoy TLLJH-
0Ba — NPUPYYHULN, TPUMEpPU U3 NpaKce 0 oapehuBarby KaTeropuja Ha PasaMuUTUM HUBOMMA U
cn.

— MW3paga chneumjannsmpaHux npumepa, CMepHMUa W CA. 3a YyhnpaB/batbe NojeAMHAYHUM
KaTeropujama og, nocebHor MHTepeca 3a LEeHTpaAn3oBaHe jaBHe HabasKe. Hnp. 3a KaTeropujy
KaHUenapujcKor matepujana — 6BUTHM aCnNeKTM TPXKMLUTA U HAUYMH HeroBa npahersa, ogpehmBare
notpeba Ha HMBOY Hapyuuiaua, Hajoosbu npuctyn HabaBkama, moryhHocTn Kopuwhewa UKT
anaTta 3a npouec HabaBKe 3a KaTeropujy u cn.

— [MpomoBucarbe pasBujama yaore ,ynpaBuTesba Kateropujom” Ha Husoy sehux TUJH-oBa.
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Moaaum o npojekty

OBaj AOKYMEHT je NpunpemM/beH Y OKBMPY NpojekTa ,lNoapluka ga/bem yHanpehery cuctema jaBHUX
HabaBku y Cpbuju“ Koju duHaHcupa EBponcka yHuja, a CNpoBoAM KOH30pUMjym npeasoheH
opraHusaunjom Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

[NaBHa cBpXxa MPOjeKTa je Aa NpY:KM MOAPLUKY jayarby W pasBojy CTabuaHOr, TpaHCNapeHTHOr U
KOHKYPEHTHOI cUCTeMa jaBHWX HabasKku y Penybanum Cpbuju y cknagy ca ctaHgapavma EBponcke
yHUje, YK/bydyjyhn yHanpeheHy umniemeHTaumjy CTpaTewKor M MOAMTUYKOT OKBMPA KOjUM ce
ocTBapyje edMKacaH U 0AroBOPaH CUCTEM jaBHUX HabaBKMU.

Op npojeKTa ce 3axTeBajy cneaehu pesyntatu:

—  0jayaH 1 goAaTHO pa3BUjeH CTPaTELLKM, 3aKOHCKU U MHCTUTYLLMOHAIHW OKBUP 3a jaBHe HabaBKe
ycknaheH ca 3akoHozaBcTBoOM EY,

— yHanpeheHo cnpoBohene nponuca y o06nacTn npakce jaBHUX HabaBKM,
— MoCTaB/beHA U pa3BujeHa e-naaTtdopma 3a HabaBKe U

— 0jayaHM KanaumtetTu U npodecnoHasHe cnocobHOCTM YnpaBe 3a jaBHe HabaBke Penybnuvke
Cpbuije 1 apyrux peneBaHTHUX LUbHUX Tpyna.
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