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MoBe3aHocT jaBHMX HabaBKKU U pU3UKa Kopynuuje

Perynucare nocrtynaka jaBHMx HabaBKM MMa 3a UW/b CTBapakbe YC/I0Ba 33 HECMeTaH npomeT aobapa,
pagoBa v ycayra, A0NPUHOC Pas3Bojy NpMBpeae, YCnocTaB/batbe PUHAHCKJCKE AUCUMNIIMHE, @ CBE KaKo 6u
Ce OCTBApMI0 EKOHOMUYHO U epuKacHO Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa (MpMHUMN ,,BPegHOCT 3a HoBaL”
— WTO MOBOJbHUjM ogHOC namehy oHor wTa je nnaheHo M BpeAHOCTU Koja je gobujeHa). Jobujarbe
HajBehe BpeAHOCTM 33 HOBAL, OMWTE je HaYeno TPXKULWHOT NOCN0Bakba Te 61 HapyyMoum y nocTynumma
jaBHUx HabaBKM Tpebano Aa ce BoZe y CKNaAy ca TUM Hayenom. MehyTum, y Nnpakcy To YecTo Huje cayyaj,
cTora je jefiHa of, Ba)KHMX 3a4aTaKa pa3Boja cMcTeMa jaBHUX HabaBKM 6opba NPOTUB HeperynapHoOCTU U
CMatbere HMX0Ba PU3MKa, NocebHO y Aeny Kopynuuje.

JaBHe HabaBKe cy 06/1acT y KOjMMa jaBHW M NpUBaATHWM CEKTOP ynase y BEOMA 3HauyajHy GUHAHCHUjCKY
MHTepakuujy. Y Penybamum Cpbuju je BpegHoOCT jaBHUX Habaskn 2018. roanHe aocerna 403,9 munuvjapau
PCA, wTta npeactas/ba 7.98% bBAM-a. YnpaBo m3 Tor pasnora, jaBHe HabaBKe jefaH cy o4 rAaBHUX
KaHAnAaTa 3a Kopynuujy, norogosatea n nogmuhusara.

Ob6nact jaBHMX HabaBKM BeoMa je OCeT/bMBa Ha Kopynuujy 360r noctojarba pasanuymTux UHTepeca. Y
jaBHMM HabaBKama MoOKe noTeHuMjanHo Aa gohe Ao cykoba jaBHOr MHTepeca Koju MMajy Apkasa U
rpahaHu ca NpMBaTHUM MHTEpPECOoM. Y 0BOj 06/1acTV NOCTOjU PU3UK 04 PafHby 1 NojaBa Koje MMajy 3a Un/b
He3aKoHWUTO ¢paBopusoBakbe oapeheHnx noHyhadya u ANCKPUMUHALM]Y OCTaNnX, @ Y CBPXY 3340BO/bEHA
oapeheHnx GUHAHCK]CKMX, MOAUTUYKUX U APYIMX MHTepeca. Mpu Tom ce pagm O OCTBAapeHy MHTepeca
MCK/bYYMBO YCKOT Kpyra nua — ogpeheHnx nojegmHala UaM MHTEPECHUX rpyna, 3axBasbyjyhu yemy je
YIPOXKEH jaBHU UHTEpEC.

Kopynumja nockynsbyje jaBHe HabaBKe U He 403BO/baBa ONTUMaAHY aNoKaLMjy jaBHUX CpeacTaBa, a Ha
AYXW POK yrpo)KaBa onwrte QyHKLMOHUCAbE NPaBHE ApXKaBe Te APYLWTBEHUM WU NPUBPEAHW Pa3Boj.
HeperynapHocTtu y jaBHMM HabaBKama He AOHOCe camo rybuTaK y jaBHUM cpeacTBMMA, Beh yTUYy U Ha TO
Aa ce Habassbajy Aobpa, ycayre M pagoBu Koju CBOjUM KapaKTePUCTMKAMA, KBAJIMTETOM M POKOBMMA
MCMNopyKe He oarosapajy notpebama Hapy4moua 04HOCHO KpajtbMX KOpUCHMKaA. HepeTKo ce aelwasa aa
ce UCMNopyyYu cCaMo [e0 YroBOPEHOT AU Aa UCMOPYKA Y LeSMHU n3octaHe. TpowKoBn GyHKLMOHUCaHa
jaBHOr cektopa ce yBehaBajy, OOK je KBa/MUTET ycCayra Koje npyxkajy rpahaHuma cnabuju opg
noTeHUMjasHor. BUCOKM TPOLLUKOBK KOopynuuje nosesaHu cy ca BpeaHowhy yroBopa o jaBHoj HabaBuu Te
ce OHW oaprKkaBajy Ha yBehaHe u3HOce yroBopa Koju ce nnahajy U3 jaBHUX cpeacTasa. Takohe, cBaKo
orpaHMYyaBare NPUCTYNa TPKULWITY jaBHUX HAabaBKM UCK/by4yje BENMK BPOj KOHKYPEHTHUX NpUBPESHNUX
cybjeKaTa 13 TPXKULWHe yTakMuLe, a nocebHo mana u cpearba npeagyseha.

Kopynuuja ce jaB/ba Tamo rae nocToju Npuamnka, 6e3 KoOHTpoe AN PU3KKa, a Y3 HEMOCTOjakbe CTaHAAPAa
JIMYHOT MHTErpuTeTa UAK NpodecroHanHe eTuKe. Ha onwTtem HMBOY, 06/1acTK ca NOBULIEHUM PU3UKOM
Kopynuuje Hajyewhe obenekaBajy aAMUHUCTPATMBHM MPOLLECU TMOBE3aHM C MHTEPecoMm, Joue
OpraHM30BaHa M HeAeNOTBOPHA KOHTPO/A, YCKa Ip/a y aAMUHUCTPATMBHUMM MOCTYNUMMA, Mahbak
OpraHM3auMoHe Ky/aType Koja MoAp:KaBa €TUKY U JINYHWU UHTErputeT. Y cKkaagy C TMMe ce cysbujare
HeperynapHoCT y jaBHUM HabaBKama, yK/bydyjyhu Kopynumjy, Mopa CNpoBOAWTM KPO3 pas/ivumTe mepe
Koje NpoKMMajy cee ¢pase npoueca jaBHe HabaBKe: NnaHMpatbe, cnpoBohere NOCTyNKa jaBHe HabaBke U
n3Bplwere yrosopa. Cuctem jaBHUX HabaBku Tpebano 6u pa obesbean eduKkacHy npesBeHUMjy
HeperynapHocT 1 aa omoryhu vbeHo epuKacHUje CaHKLMOHUCakbE aKo Ce MojaBMu.
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Pusnum Kopynumje y npouecy jaBHux Habasku

Uu/beBn npoueca jaBHMX HabaBku Tpebannm 6u aa byay ucnywasarbe notpeba jaBHOr cektopa y3
OCTBapuBare BPEAHOCTU 3a Y/NOXKEHa CPeacTBa NOPeckMx obase3HMKa Te omoryhaBare nNpuBpegHUM
cybjekTMa npucTyn jaBHUM CPeacTBMMA Ha jefHaKoj, TPAHCNapeHTHOj U NpaBUYHOj ocHoBM. Takohe,
K/bYYHO je M OocurypaBarbe jeflHaKOr TpeTmaHa Kpo3 eduKacHy 3awTuUTy MNpaBa 3auHTepecoBaHMUX
npuepegHux cybjekata. HaBegeHU LM/bEBU HE MOFY Aa Ce OCTBape aKO Ce YyroBopu He AoAesbyjy Ha
KOHKYPEHTCKOj OCHOBM M Ha OCHOBY CMCTEMa Yy Koju cy yrpaheHa Hayena jaBHUX HabaBKW, Kao M
edMKacHOCT, 04roBOPHOCT U NPaBUYHOCT.

Kopynuuja ce y pasnMumtum obavuMma MOXKe NojaBUTU Yy CBAKOj o4, rnaBHMX ¢dasa npoueca jaBHUX
HabaBKM, o4, NNaHNPakba 40 U3BPLLEHA YroBopa.

MnhaHupare u Nnpunpema NOCTynKa jaBHe HabaBKe

KBanuteTHa npunpema npeaycnos je 3a epuKacHo M KBaUTETHO cripoBofjerse NocTynaka jaBHMX HabaBKu
Te Jojeny yroBopa Koju ucnykasajy cBe notpebe Hapyumnaua. MNpunpema obyxsaTa cBe KopaKke Koje
peneBaHTHe cny»Kbe Kog, HapyymoLa, NPBEHCTBEHO CyK6eHMUM 3a jaBHe HabaBKe, MOpajy Aa Npeaysmy.

Y ¢asu nnaHupama U npunpeme Habaske Hapyuunal, ogpehyje Koja Aobpa, pafoBun UK ycayre cy my
NoTpebHN M Kenu Aa ux HabaBu Te KOAMKO cpeacTaBa NiaHWPa, O4HOCHO MOMKe, 4a YTPOolM 3a To.
MnaHvparse HabaBKu je 360r Tora AMPEKTHO NOBE3aHO ca M3pPaaoM bylieTa Hapydmoua.

Mpunpema 6yyeta 3a HabaBke, ogpehuBarbe noTpeba Hapyumoua, Kao M M3pagda AOKYMeHTauuje o
HabaBLM Cy PM3UYHK 33 KOpynumjy jep noctoju moryhHocCT ga cy oapeheHe KopynTueHe paake, Koje he
[a ce ocTBape y KacHuWjoj ¢pasu npoueca HabaBke, Beh ncnaaHnpaHe y 0BUM aKTUBHOCTMMA

ByyerT 3a nojeaMHauYHy HabaBKy MOXKe Aa ce oApeam y HepeanHo BUCOKOM M3HOCY Kako 6u ce omoryhuno
Aa ce Buwe cpeactasa otyhu. Takohe, Npu nnaHMpajy HabaBKM mory Aa ce HenoTpebHo npujasbyjy
[o6pa, pafoBM MK ycayre 3a KOjUMa Hapyyunal, Hema CTBapHe noTpebe. Ha Taj HauMH moxke ga ce
OCTBapW BMULWaAK Koju Hehe pa 6yae ynotpebsbeH 3a notpebe Hapyumoua, Beh y He3aKoHUTE CBpXe.
JopaTHo, nnaHupare HenoTpebHUx HabaBKM MoxKe ga byae nocneguua norogosama ogpeheHum
npvBpeaHUM cybjeKTUMA KOju HyAe Ha TPXKULUTY yNpaBo Takea fobpa, pagose uau ycayre.

Ha nojaBy kKopynuuje moxe ga uma yTuuaj ogabup BpcTe NocTynKa jasHe HabaBKe jep NOCTYNLUM Kao LWTa
je nperoBapayku noctynak 6e3 objas/buBarba jaBHOr No3nBa 360r cBOje NpMpPoae UMajy BEIMKU PU3MK 33

Kopynuujy.

Hajsehn pu3suK 3a Kopynuujy jaB/ba ce y $asu m3page AOKyMeHTaumje o HabaBuUM Yy KOjoj mocToju
onacHoCT AeduHUCcara pasHMX oapenbu Koje noroayjy oapeheHom npuepesHom cybjekTy. TexHuuke
cneundurkaumje mory ga 6yay nspaheHe Ha HauuH ga omoryhasajy Hyhere camo ogpeheHor nponsBoaa.
Takohe, y wbux mory aa byay yrpaheHe ¢UKTUBHE CTaBKe 3a Koje camo ogpeheHn npuspeaHn cybjekat
3Ha aa Hehe aa ce M3BpLUABaAjy Te My Ha Taj Ha4yMH omoryhasajy Hyhere 3HaTHO HUXKe LLeHe Y O4HOCY Ha
KOHKYpeHLUMUjy.
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MocebHO cy OCEeT/bUBM U KPUTEPUjYMM 33 KBAaAUTATUBHU N360p NpuBpesHOr cybjeKkTa, Kao U KpuTepujymm
3a gogeny yroBopa jep mory Aa ce AeduHMWY Ha HAuYMH Aa norogyjy oapeheHom npuepeaHom cybjekTy
WAW A3 Harnace cnabocTu Apyrux NoTEHUMjaHUX YYECHMKa Y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe.

Ha wra Tpeba aa ce 06patn nocebHa naxkwa y oBoj ¢pasu?
[a nn cy HabaBKe Koje opraHM3aLMoHa jeaMHMLA CNPOBOAM MPETXOAHO NAaHnpaHe?

[a nv cy nnaHuMpaHe HabaBKe yoniwuTe noTpebHe? KakBo je cTakbe 3aMxa 1 onpeme Kojy je notpebHo
3aMEHUTU Uan nonpasuTn? [la nn cy NnpUMer-eHn Kputepujymm ogpehenHn Ha HMBOY Hapy4moLa 3a
yTBphuBare notpeba 3a cnposoherem oapeheHnx HabaBKM Yy KOM TPEHYTKY M 360r Yera ce BpLIK
3ameHa cnyxbeHor Bo3una, lWiTamnada uta,)?

[a nv cy y3eTn y 0631p roamiibm U cpesbopoYHM NAaHOBK NocNoBamwa? [a v cy peanHo y3eTu y
0631p NOCNI0BM KOjW Cy Hapy4MOLy AaTU Y HAL/IEKHOCT, Kao M PAcMOIOKMBU KanaLuuUTeTH, Npe cBera,
KagpoBCKKu?

da nu cy aHanusupaHu peanusaumja U pesyataT NPeTXo4HO CNPOBEAEHUX jaBHUX HabaBKK U
3aK/by4yeHux yrosopa (y Kojoj $hasu cy; KakBa Cy UCKYCTBa ca noHyhayem Koju ra peanusyje; Aa nu je
NoTPeBbHO M3MEHUTU HEKE KapaKTEPUCTUKE UKW KpUTEPUjyMe 3a KBAaNUTATMBHU M3bop npuBpeaHor
cybjekTa)?

[a nv je cnpoBefieHa aHanM3a aKTyeNHOr CTakba Ha TPXMWTY Te Aa M Ta aHanM3a obyxeaTa camo
TEXHUYKE KapaKTepuCTUKE WM U LEeHe Ha TPXKULWTY, NogaTKe O MOTeHUMjasHUM noHyhauuma,
pesynTaTMma Beh cnpoBeeHUX NOCTynaKka Ko Apyrux Hapydnnaua?
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Cnposohere nocTynKka jasHe HabaBKe

Cnposohere nocTynka jasHe HabaBKe ageTa/bHO je ypeheHo oapenbama 3akoHa O jaBHMM HabaBKkama,
npuM 4Yemy je Hapydwunau, obaBes3aH ga MocTyna Ha eKoHOMMYaH M eduMKacaH HauymH, ga obesbegum
KOHKYpeHUMjy, jeiHaK Nonoxaj ceux npuspesHunx cybjekarta, 6e3 aucKpMmmMHaumje, Kao 1 ga NocTyna Ha
TpaHCNapeHTaH U NponopuMoHanaH HauumH. JaBHa HabaBKa He cme ga byae o6/aMKOBaHa ca Hamepom
nsberaBarba NpMmeHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama uan msberaBarba NpUmeHe oarosapajyhe Bpcte
NnocTynka jaBHe HabaBKe WK ca Hamepom Aa oapeheHe npuBpeaHe cybjekTe HeonpaBaaHO AoBeae Y
NOBOJ/LHMUjU NAN Y HENOBOJbHU]jM MNONOXKA].

Perynucaroe NoCTynKa cMarbyje pu3nK Kopynunje, nocebHo 360r NoCTojakba 3aWTMTE NPaBa, aJv OH UMakK
noctoju. Pusmk Kopynuuje y oBOj ¢asuM ce yri1aBHOM jaB/ba Yy OO/MKY HejeHaKoOr TpeTmaHa
noTeHUMjanHUX NoHyhauya npu yemy, Ha npumep, npedepupaHn npuspesHU cybjekT obuje Buwe
nHbopMaumja og octanmx. Takohe, moryhe cy cutyaumje ogasarba MHGOPMaUUja NoBep/bUBE NPUPOSE.
Y oKBUMPY Npernega u CTpyvyHe oueHe NOHyAa MoXKe Aohn A0 HamepHe MorpelHe NnpumeHe oapeheHnx
oApenbu nnn n3MeHa y Kopuct npedepupaHor npuspegHor cybjekTa.

Ha wra Tpeba aa ce o6patn nocebHa naxkra y oBoj pasn?

[a nv je onpasaaH M360p BpcTe NocTynKka, nocebHo Kaa ce paan o NPMMEHM NPeroBapayvykor nocTyrnka
6e3 ob6jaB/bMBatba jaBHOI NO3MBa?

[a nu je Hapyuunaw M y Kojoj mepu CrpoBOAMO UCTPAXKMBaHE TPXKULWITA NPUAMKOM yTBphHMBaHa
TEXHUYKNX KapaKTEPUCTUKA?

[a nn noctoju Tpar 0 TomMe Kako cy yTBpheHe TexHWUYKe KapaKTepUCTUKE W KpuTepujymu 3a
KBa/NMTaTUBHU M360p npusBpeaHor cybjekta u Aa v cy obpasnoxeHu og, cTpaHe opraHv3auuoHe
jeanHuue 3a unje notpebe ce cnpoBoam Habaska?

[a nv je n3BplieHa npoBepa onpaBAAHOCTM 3aXTEBAHUX TEXHUUKUX KapaKTepPUCTMKA Koje Cy UCKa3aHe
Of, CTpaHe OpraHu3auMoHe jeaMHUUE 3a uMmje noTpebe ce cnposBoan HabaBKa, nNpe Hero wWTo je
CayMtbeHa KOHKYpCHa AOKYMeHTaumja’?

[a nn je cBMM noHyhauMma jacHO 04roBOPEHO HAa MUTakba Koja Cy MOCTAaBMAM Y Uu/by NOjallHbea
KOHKYPCHe AOKyMeHTauuje?

[a nu je cTpyyHa oueHa NoHyAa M3BpLIEHa AETa/bHO, Y3 MOLTOBabe Hayena jeAHakocTu noHyhaya u
Y3 jegHaKy NpMMeHy passora 3a oabujatbe am npuxsaTakbe NoHyaa?

[a nv je morno ga fohe Te Aa /M je M JOWO 4@ U3MEHE Y Caap*KUHU MOoHyAe 6e3 3Haka 0CTaInX
noHyhaya Koju cy y4ecTBOBaAM Y MCTOM MOCTYMKY jaBHe HabaBKe, Ha NpUMep Kpo3 MU3MeHY noaaTaka,
3aMeHa JOKyMeHaTa u cn.?

[a nu je noHyhaunma omoryheHo Aa ussplie yBua y NoHyAe Te Aa Konupajy 40KYMeHTaL ]y, ako cy TO
3axTeBann?
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U3BpLiere yrosopa

Ob6aBe3a Hapyuyusaua je ga KOHTPOAULWY Aa /N je U3BPLUEHE YroBopa O jaBHOj HabaBUM y CKaaay ca
ycnoBMma Koju cy ogpeheHn y AoKymeHTauuju o Habasum U ca usabpaHom noHyaom. Mehytum, y
npouecy jaBHe HabaBKe Be/IMKN PU3MK O, KOpyrnuMje nocToju ynpaso y ¢asu u3BpLLeHa yroBopa, npu
yemy oacTtynawa M3mehy NpBoOUTHO AOHECEHUX OANYKA U CKAOM/bEHMX YroBOpa M HUXOBa CTBApPHOr
M3BpLUEHA YECTO NPOJIa3e HEOMNAMKEHO.

HeposBo/beHe M3MeHe YyroBopa MOry, Ha Npumep, Aa ce ogHoce Ha noseharbe UeHe y oAgHocy Ha
noHyheHy, He aocTas/barbe obesbehera 33 OTKNatbabe HeLoCTaTaka y rapaHTHOM POKY MakKo je 6uno
oapeheHo y AOKYMeHTaUMj1, yroBaparbe 40A4aTHUX UCMOPYKa UM PajoBe 3a Koje He MOCTOojM CTBapHa
notpeba M Kag HUCY UCMYyHEHU 3aKOHCKM npeaycnosu. Takohe, yecTo A0Na3n A0 MCNopyKe gobapa,
npy»Kakba ycayra uam nssoherba pafoBa Koju Cy Marber KBasMTeTa 0f, TPAXKEHOT U HaBeAEeHOor y NOHYAM,
a HUCY peTKe HM CUTyauMje Aa YyroBop He U3BPLUABAjy CTPYYHbaLM HaBeaeHW y NoHyau. M3ameHe ce jaB/bajy
M BE3aHO 33 YroBOPEHE KOJIMYMHE, HENPUAOpKaBaktbe POKOBa Te M3BpPLUABatbe YroBOpHMX obaBesa Ha
HEeNpPonMcaH HauuH.

Ha wra Tpeba aa ce o6patn nocebHa na*kra y oBoj pasn?

Oa nv cy popmaniHe nsmeHe yrosopa y 06/1IMKy aHeKca M3BpLUEHe y cknady ca ogpeabama 3akoHa o
jaBHMM HabaBKama

[a nu je 6uno GakTUUYKUX U3MeHa yroBopa, 6e3 GopmanHor 3aK/byumBarba aHeKca yroBopa, Kao WTo
Cy M3MeHe LeHe, HauuHa naahakba, poKa nsBplliera obasesa u c.?

[a nv cy y usBpliery yroBopa y4ectsoBanu noHyhaum nam noamssohaum Koju HUCY NpeacTaB/beHn y
NOHYAM W Y YroBOpPY O jaBHOj Habasuwn?

[a nu cy peannsoBaHa cpeacTsa pMHaHcKjcKor obesbeherba ako HUCY NOWTOBaHe yroBopHe obasese
o/, CTpaHe n3abpaHor noHyhaya?

[a nn ce y TOKy M3BpLIEeHa YroBopa MCNOCTaBMO Aa je noHyhay faBao NaxkHe nojaTke y norneay
ycnoBa 3a yyewhe, Ha NpMMep y CTBAPHOCTM He PAcnoaXke ca TParKeHUM Kanauutetuma?

[a nv cy ucnopyyeHa fo6pa, NpyKeHe yciyre v U3BeLeHU PafOBU TPAXKEHOT KBAIMTETA U TEXHUUKUX
KapaKTepucTuka?

[a nu je yroBop 3aucTa M3BPLUEH Y LEN0CTM Te Aa N NOCToje A0Ka3M O U3BPLUEHY CBAKOr Herosor
nena?
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KaKko cmarbnutu pusuke Kopynuuje?

CnpeuaBatbe Kopynuuje mopa Aa byae ycmepeHo npema CMakberby NpuanKa 3a Kopynuujy Te noseharby
TPOLUKOBA yNyLWTarba Y Kopynumjy. 3HayajaH 6poj peneBaHTHMX aKTMBHOCTM BE3aH je 3a APMKaBHM HUBO,
Ha NpyMMep ycrnocTaBa aAeKBaTHOr 3aKOHOAABHOT U MHCTUTYLUMOHAAHOT OKBMPa, MehyTum, epuKacHocT
CMatbetba pU3MKa Kopynuumje 3aBUCKU 04, Ae/10Bakba CBUX YHECHMKA CUCTEMA jaBHUX HabaBKMU.

Mepe Ha HUBOY Hapy4moua

TpaHcnapeHMHOCM KAO OCHOB 3 CMaHbeHe PU3UuKa Kopynyuje

TpaHCcnNapeHTHOCT CBUX MOCTyNakba HapyunmoL,a MMa K/byUHY YI0TY Y CMakbekby PU3MKa Kopynumje y CBUm
¢dasama npoueca jaBHUX HabaBkn. OHa je BaxKHa He camo y popmasiHOM cripoBohery NOCTynKa, y Aeny y
Kojem je ypeheHa oapeabama 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama, Beh 1y CBUM APYrMM e/IeMeHTUMA, Kao LITa
je JoHolwere M AOCTYNHOCT pesieBaHTHUX MHTEPHUX NpOoLLeAypa BE3aHMX y3 CBe acneKTe npoueca jaBHUX
HabaBKu.

3HayvajaH AOMNPUHOC TPaHCMAPEHTHOCTU Aaje Kopuwherbe AOCTYMHUX afaTa eNeKTPOHCKMX HabaBKu Koje
ce MocTeneHo yBoAe Y HaUMOHaNHM CUCTEM peryamcaH 3akoHOM O jaBHMM Habaskama. Mehytum,
€/IeKTPOHCKM anaT omoryhagajy jegHocTaBHO noseharbe TpaHCNapeHTHOCTM NOCTyNakba Hapyyunoua M
BaH NPOMMCAHOr 3aKOHCKOT OKBMpa. Kopuwhere MHTEpHeTa 3a 06jaBy CBMX peneBaHTHWUX NogaTaka, of
npernega nofataka O paspagu AeTa/bHUX MAaHMpPaHUX ByLIeTCKMX CTaBKM, 4O npersiega nogartaka o
CTBapHOM M3BpLLUEHY YroBOpa, Ha jeAHOCTaBaH, 6p3 1 jedpTUH HauMH omoryhasa NpMcTyn Nogauyma cBUm
3aMHTEpecUpaHMm CTpaHama.

UHmMepHU mexaHu3mu KoHmMpose u degpuHucaHe npoyedype

K/bydyHM Kopauu y cMarbeHy pusMKa Kopynuuje y npouecy jaBHMX HabaBKM Ha HMBOY Hapyyuoua cy
yCNocTaBa MHTEPHUX MeXaHM3aMa KOHTPOJie, a Koja yK/bydyje M ByLIeTCKO NaaHMpakbe U U3BPLUEHE Te
YCNOCTaBa jacHMX MHTEPHUX NpoLeaypa NaaHnparba, npunpeme u cnposohera jaBHUX HabaBKu.

KeanumemmHa u 6nazoepemeHa npunpema

KBanuteTHa npunpema NocTynka jaBHWX HabaBKW 3axTeBa afeKBaTHO Bpeme, CTora cay*Kb6eHuumma 3a
jaBHe HabaBKe Tpeba Aa ce KpO3 NaaHMparbe aKTMBHOCTU OCUIypa A0BOJbHO BpemeHa 3a cnposohetbe
cBMX MOTpebHUX aKTMBHOCTM y Toj ¢dasu. OcurypaBarbemM afeKBaTHOr BPEMEHCKOr OKBMpa y ¢dasu
NAaHuparba U NpuUNpeme cCMakbyje ce pusmnK notpebe 3a 4OAATHUM BPEMEHOM Y KacHujum dasama
Y3pPOKOBaHMM NoTpebom 3a Ucnpas/batbe HeLOCTaTaKa. YNpPaB/bayku U KOHTPOJHU MEXaHU3MU Ha HUBOY
Hapyuuoua, Ha Npumep cny»Kbe 3a MHTepPHY peBu3njy, NocebHy naxkrwy 61 Tpebano Aa NnocseTe KOHTPOAU
HauyMHa Ha KOjUu ce YHYTap OpraHM3aLMoHMX jeaMHULa Hapydnoua yTephyjy notpebe 3a HabaBKama.

00dabup nocmynka

Hapyunoum ogabup noctynka Tpeba fa CNpoBoAe Yy CKA3agy Ca 3aKOHCKMM YCI0BUMA, NpPU Yemy
Kopuwhere MocTynaka Koju cMakbyjy HMBO KOHKypeHLuMje mopa Aa byae uv3yseTak. 3a ciyyajese
Kopuwhera TaKBMX NOCTyMaKa, NOroToBO NPeroBapayvykor NocTynka 6e3 objaB/bMBatba jaBHOr MO3UBA,
Hapyuunay, 6u Tpebano Aa ycnocTaBu jaCHe MHTepPHe NpoLeaype 3a HbUXoBO odobpasatrse. Mpu Tome je
M3y3eTHO Ba*KHO [la OPraHM3aLMOHa jeauHNLA Koja npeanaxe Kopuwhere TakBMX NOCTyNaka ocurypa
feTa/bHa NMucaHa obpas/ioxera 3aKOHCKE OCHOBAHOCTM M NoTpebe wuxose npumeHe. OcurypaBatbe
nMcaHor Tpara y TakBMM CMTyauujama HEOMNXOAHO je 3a KacHuje yTBphMBarbe MOTEHUMjaNHUX
KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTMU.

Moppwka parsem yHanpehusamwy

\/'. EY MNoapwka parsem cuctema jaBHUX HabaBku y Cpbuju
V yHanpefewsy cucTema jaBHmx payaHuuka 8
HaBagku y Peny6nuumn Cpbujn

11000 Beorpan




@ PENYENWKA CPEWJA a*
e MWHUCTAPCTBO ©@MHAHCHJA OBaj npojekaTt (hHHAHCHpa o L

Cekrop 3a yroeapawe 1 huHaHCupare Esponcka yHuja LI 3A TEBE

nporpama M3 cpeacrasa Esponcke yHuje
YMPABA 3A JABHE HABABKE

giz

AHanusza mpxcuwma u npemxodHo jaBHO casemoeame,

C 0631Mpom Aa BEIMKKN PU3MK KOPYNTUBHOT MOHalLaka NOCTOjM U Ha HMBOY NoHyhaua, Ha npumep y popmm
KapTesICKOr yApy*KMBatba MPU MOAHOLWEHY MOHYAa, Taj PU3MK Hapyduial, MOXKe ga ymamh gobpum
NO3HaBatbeM TPXKULWTA U Kopuwherbem CBUX peneBaHTHUX MHPopMaLMja Y NPUNPEMU MOCTYMNKa jaBHE
HabaBke. Mo3HaBarbe KpeTatba LleHa, AOCTYNMHUX NPOMU3BOAA U HUXOBUX TEXHUUYKMX KapaKTEPUCTMKA, Kao
M CBMX APYIMX eNeMeHaTa Be3aHux y3 npeameT HabaBKe, 0n1aKLaBa U3pany KOHKYpPCHe AOoKyMeHTauuje
KOja CMatbyje pU3MK A0roBapama.

MpumeHa gobpe npakce jaBHOr caBeToBatba BE3aHO 33 HaLpPTE KOHKYPCHE AOKyMeHTauumje omoryhasa
Hapy4yMoLy A3 cmarbM MmoryhHOCT rpewaka y dopmanHom cnposohery NOCTYMKa, aau U n3pagy jacHe
AOKYMEHTaLMje Koja moxKe aa 06e3beamn afeKBaTHM HUBO KOHKypeHLUuje.

U3pada KoHKypcHe doKymeHmauyuje

Y u3pagm KOHKypCHe AOKymeHTauuje Takohe je gobpa je npakca ga opraHusauMoHa jeAMHMUA Koja
nspahyje TexHuuke cneundukaumje n Kputepujyme 3a nsbop npuspeaHor cybjekta, a TeMe/beHO Ha
CNPOBEAEHO] aHANM3M TPXKULLTA, OCUTYpPa M Mperaen nogataka O BULIEe PasNYMTUX NPOU3BOAA MU
npousBohaya Koju ncnyHasajy NpeasioxKeHe 3axTese. Ha Taj HauMH HaZ/1eXKHa LA Ko, HapyymnoL.a mory
4a CMakbe pU3MK cnposoherba NOCTynaka Koju cy M3paheHn Ha HauMH Aa NOCTaB/beEHE 3aXTEBE MOXKeE A3
MCMYHU CaMo jedaH npuBpeaHu cybjexT.

M3y3eTHO je BakHO Aa Ce Yy M3pagM KOHKYpPCHE AOKYMEHTauuje Hapyyunal, He oc/latba CaMo Ha
MHpopMaLmje Koje My npy»Ka Beh noctojehn gobass/bay, a Koje My Mory aTh NpegHOCT y 04HOCY Ha apyre
npuspegHe cybjekte, Beh Aa KOPUCTU U apyre n3sope y npunpemu. TakBn pusnLM NocebHO cy NPUCYTHU
3a npegmete HabaBKe 3a Koje Hapy4yMouu, NOrOTOBO MatbM, MMajy Makba CTPy4YHa 3Hakba (Ha npumep,
HabaBke pasHux UKT ycnyra).

Y unsby NpeBeHLMje CBUX BPCTa rpellaka y nocTynky, a TUME U CMakberba pU3nKa Kopynuuje, KopucHa
MeToZa Y U3paay KOHKYPCHE AOKYMEHTauMje je 1 npernes HaupTa AOKYMeHTaumje Koju CnpoBoAe nnua
KOja HUCYy BMNa AMPEKTHO YK/byuyeHa y NPoLEec eHe n3page. To MOXKe YK/byuMBaTK NpoBepy jacHohe
AOKYMeHTaumje, eHe IOTMYHOCTU U MaTeMaTUUKe MCMpPaBHOCTM (Ha npumep, ucnpaBHocT obpacua
CTPYKTYpe LeHe), ann M NpoBepy [AOKasuBatba A3 TPaXKEHe 3axTeBe MOXKe Aa ucnyHu Behu 6poj
npuepeaHux cybjekaTa.

Cmamere pusuka 0ozosaparba mehy npuspedHum cybjekmuma

Kao wra je Beh HarnaweHo, BE/IMKM pU3ULKM KOPYMLUMje NOCToje U HAa HMBOY noHyhauya, a nocebHo y
CEKTOPUMa OrpaHUYeHOr TPXKULLITA Ca MaktbMM BpojeM aKTUBHUX NPUBPEAHUX CybjeKaTa Te Ha IOKaHOM
HuBoy. MoHyhaum mory ga KopucTe pasHe MeToAe MaHWUMyncarba NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKM y LUn/by
mehycobHe nogene TpKuwTa, 6€3 moryhHocTh yyewha apyrux npuspeaHunx cybjekarta. 3a Hapydmoua je
BEOMA Ba)kHO 4a MpaTu pesyniTaTe CNpOBeAeHMX jaBHUX HabaBKM Te Aa, aKo youu obpacle noHawara
KOju yKasyjy Ha nocTojarbe [orosopa npuBpesHux cybjekata, MOKylWa Aa cMakbk MmoryhHocT
MaHunynauuvje y byayhum nocrynumma. Y3 seh 06pasnoskeHy KOpUCT NPETXOAHOT jaBHOI CaBETOBatba,
Hapy4Moum MOTy a Mebajy CTPYKTYpY HabaBKK M yroBopa y HapeaHMM NOCTYNLMMa 33 UCTE UK CINYHE
npegmeTe jaBHUX HabaBKKM, Ha NPUMEP Y KOHTEKCTY KOJIMYMHA, TPajakba YroBOPa, AUHAMUKE U3BpLUEHA
W CA., YUMe MOry Aa cMakbe moryhHOCT aoroBapatba.

NMoeehare HUsoa cmpy4yHocmu u ceecmu

Beoma je BarKHO Aa y cnpoBoherby, ain U pasHUmM 061MUMMa KOHTPOIe NOCTyNaKa jaBHUX HabaBKu, Ha
HMBOY Hapy4mMoua yyecTtsyje wTo Behn 6poj 06yyeHnx nmua. No3HaBarbe Gapem OCHOBHUX Hauena jaBHUX
HabaBKW, Hajuelwhunx rpewaka n pnsmKa 3a HeperynapHoCTH, YK/byUMBO KOPYMNumjy, HEONXO4HO je U 3a
BMCOKO paHrMpaHe npeacTaBHUKE M OATOBOPHA NMLA HapyYMoLua, a Kako 61 moriv ga 6naroBpemeHo u
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cBeobyxBaTHO pearyjy y c/lyyajy yoUeHUX PU3NYHUX NOHALaHba.

04 v3y3eTHe je BaXKHOCTM M CBECT Ha HMBOY HapyyMoL,a O PU3MLMMa Kopynumje y jaBHUM HabaBKama Te
ycnocTas/batbe npoueaypa Koje omoryhyjy HecMeTaHo NpujaB/bMBakbe CBUX CYMHMBUX NOCTYNarba, Kao
N FbUXOBO ePMKACHO CaHKLMOHUCAbE.

LLta mory ga ypage noHyhaun?

3a yyecHMKe Ha TPXKULWTY, OAHOCHO 3aMHTEpecoBaHe NpuBpeaHe CcybjeKTe, of, BE/MKE je BaXKHOCTM Aa
6yay CBECHM CBOjMX NpaBa Yy Npouecy jaBHUX HabaBKy.

CranHo npaherbe Baxkeher 3aKOHOAABCTBA M HETOBMX M3MEHA, KAao WM pesieBaHTHE MpaKce jaBHMX
HabaBKK, NpeaycnoB je 3a ePUKACHO M KBANUTETHO yyewhe y NOCTynuMma jaBHUX HabaBKMK.

C 063vpom f[a je rnaBHM U HajedUKACHUjU MexaHM3am 3a nNpuepesHe cybjeKTe 3aWTUTA NpaBa Npeg,
PenybanMykom KOMMUCMjOM 3@ 3alITUTY NpaBa y NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKM, No3HaBarbe GOPMANHUX
3axTeBa TOr MOCTYMNKa, Kao M peneBaHTHe npakce Penyb/ivMyke KOMUCKHje Npenyc/oB je 3a KBa/JIMTETHO
noAHoLEeHe 3axTeBa 3a 3alUTUTY Npasa.

Y TOM KOHTEKCTY, NpuBpeaHU cybjekTn mopajy 4a yNoXKe afleKBaTHe Hanope y 0b6yKy CBOjUX 3anoCNeHuX
BE3aHO 3a Mo3HaBake ogpenbu 3akoHa O jaBHMM HabaBKama, yK/by4vyjyhu npouenypy nogHowema
3axTeBa 3a 3alUTMTY Npasa.

YyecTBOBa/IM CTe Y MOCTYMKY jaBHe HabaBKe U yNo3HaTK CTe AeTa/bHO Ca TEXHUYKMM cneumdurKaLmjama
Te CTe youMIM A ce YroBop, Ha MpMMep 3a rpagkby IOKA/IHOT NyTa, HE M3BPLUABA Y CKAA4y C OHMM WTa
je 61Mno HaBeAEeHO Y KOHKYPCHOj AOKYMEeHTaLMju.

[a nu 3HaTe Aa 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, nog oapeheHum ycnosnma, omoryhasa u nogHoLlewe
3axTeBa PenybsMyKOj KOMUCKUjX 3@ 3aWITUTY NpaBa y NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKWM 3a MOHULWITEHE
yrosopa Koju ce seh nsspLuasa?

OBaj MexaHM3aM MOXKeTe 4a KOPUCTUTE U Y ClyyYajeBMMa Kaga MMaTe casHakba 4a je JoAe/beH YroBop
6e3 npeTxogHO cnpoBefeHOr NocTynka jaBHe HabaBke, a BM cmaTpaTe ga je Tpebao aga byae
cnpoBeAgeH.

AkTMBHO npaherbe NpUAMKa Koje ce HyAe Ha TPXKULWTY jaBHMX HabaBKM 33 BeNUKM 6poj NpuBpeaHuX
cybjekaTa je OCHOB ycnewHor noc/ioBarba. Mpunpema Kpo3 nNpoyyasBakbe nAaHoBa HabaBKM HapydMoua
MOXe O3 ocurypa AO0AaTHO Bpeme 3a KBa/UTeTHY M3pady MOHyAa, anuM M Aa ykaxe Ha moryhe
HEeperynapHocTM M KopynTMBHe paake. Ha npumep, HajaBa MpuMMeHe NperoBapaykor noctynka 6es
ob6jaB/bMBarba jaBHOr No3MBa 3a NpegMeT Koju je of, uMHTepeca 3a ogpeheHu npuspegHU CcybjekT,
omoryhaBa aKTMBHO npaherbe ornaca TOr Hapyduoua Te, ako je noTpebHo, 6a1aroBpemeHo ocnopaBakbe
Kopuwhera Tor NOCTynKa Kpo3 3aWTuTy npasa.

Y npernesy 06jaB/beHNX KOHKYPCHUX AOKYMeHTauuja, noHyhaum 61 Tpebano aa nocebHy naxre nocsete
KpuTepujymmma 3a nsbop npuspesHOr cybjekta u TeXHUYKUM crneundurKaumjama, Kao HajKPUTUYHUjUM
[e/10B1MA 3a NorofoBatbe ogpeheHum npuspesHUm cybjektnma. Mehytum, naxkra Tpeba ga ce noceBeTu
OHUM Ae/I0BMMa AOKYMEHTaLMje Koju ce ogHoce Ha nocebHe ycnoBe 3a U3BpPLUEHE YrOBOPa, POKOBE,
HauMHe naaharba v CA. jep ce NoTeHUMjaNHe KOPYNTUBHE PafHe YeCcTo MOry UAEHTUOUKOBATU U Y TUM
eflemMeHTMMa HabaBKe. 3a cBe HejacHe W MOTEHUMja/SIHO CMOpHEe Ae/IoBe KOpPUCTUTE CBOje NMpaBo 3a
NnojalwHberem KOHKypCHe AOKYMeHTauuje, a y cayyajy notpebe, 6naroBpemeHO NMOKPEHUTe NOCTynak
3aluTWTe npasa.
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Y wro Behoj mepu KopucTuTe M NpaBo yBUAA y NoHyAe Apyrx noHyhaya y nocTynky ako cmaTpare ga
HMXOBE NOHYAE HUCY OLLeHEHE Y CKAaAY Ca TPAXKEHUM Y KOHKYPCHOj AOKYMEHTaUM]H.

3anHTepecoBaHa jaBHOCT

NHTepecoBatbe 3a npaBuAHO crnpoBohere NOCTynaka jaBHUX HabaBKM M PaUMOHANIHO TpoOLleHe
OyLleTCKMX cpeactaBa MMajy v rpahaHn Kao nopeckun ob6sesHUUM. MoTewKohe y eBanyaumjm Tpolera
jaBHMX cpeAacTaBa 3a 3aMHTEPECOBAHY jaBHOCT Hajuyewhe HacTajy 360r orpaHuyeHor npucrtyna
MHbOpMaumjama, anm u 360r HeLOBO/bHMX KOMMNETEHUMjA 33 aHaAM3y BEAIMKOr Opoja AOCTYMHMX
nHpopmauymja.

MocTynum jaBHUX HabaBKM BeOMa Cy KOMMJIEKCHM U GOPMaHU Na y HUMa YecTo 40/1a3n A0 rpeLlaka u
HeperynapHocTn. Mehytum, Bennk 6poj rpelaka YecTo Huje pesynTaT KopynTMBHUX padrbu, Beh
nocneamua CNOXEHOCTUM MOCTynaka, HeaocTaTKa afeKBaTHOr BpemeHa npunpeme, HemoryhHocTu
npaherwa AMHAMUYHUX NPOMEHA Ha TPXKUWTMMA U cn. [loaaTHo, y Be3u jaBHUX HabaBKW AOCTynHa je
BE/IMKa KONUYMHA MHOpMaLMja, NPBEHCTBEHO M3 jaBHO AOCTYMHUX Ornaca U 06jaB/bEHUX KOHKYPCHUX
OOKyMeHTauMja. CTora je 4ecTo TewkKo MAeHTUOMKoBaTM HabaBKe y KojumMa NoCToju PU3MK KOPYNTUBHUX
pagku, NocebHO jep OHe YecTo UCnyHaBajy cBe popmasiHe 3axXTeBe NOCTYNKa. YNPKOC TMM noTelwkohama,
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MOKe Aa byae 3HadyajaH GaKTop y OTKpMBakbY pa3HUX 061MKa HeperynapHoCcTH
M Kopynuuje y jaBHUM HabaBKkama. To nocebHo moxKe Aa byae n3parKeHo Ha JIOKa/IHOM HUBOY, Ha NpUMep
Kpo3 npahere CTBapHOr usBpllera ogpeheHnx pagoBa, Kao WTa je PeKOHCTPYKLUMja rpaacke Wwkone, y
OZHOCY Ha OHO WTa je 6uno npeasuheHo NPOjEKTOM U KOHKYPCHOM AOKYMEHTaLMjoM.

[da nv 3HaTe Aa 3aKoH O jaBHMM HabaBKama ypehyje M mexaHW3am MOHWUTOPMHIA Hag NPUMEHOM
nponuca o jaBHMMm HabaBKama Te nponucyje Bennkn 6poj Npekplaja 3a Hapydnoue M noHyhaue y
NoCTynuMMa jaBHUX HabaBKK?

Y cnpevaBakby M UAEHTUOUKOBaHY KOPYNTUBHUX PaAtbM Y jaBHUM HabaBKama BayKHY y/10ry MOTy Aa UMajy
MeZnjn Te HeBNaAUHE OpraHu3aumje Kpos NpencnuTnBakbe NojeAMHaAYHUX NOCTyNaKka y Kojuma nocroju
CYMHa Ha KopynTuBHe pagrbe. Takohe, HUXOB YyTULA] je 3HayajaH U y cnposohery M NpomMoBUCakbY
npojekaTa Koju yHanpehyjy mexaHn3me TPaHCNAPEHTHOCTM Ha HWMBOY MOjeAMHAYHUX HAapyyuMnaLa Kpo3
[OCTYMHOCT CBMX peneBaHTHUX MoJaTaka (Ha MpuMmep Ha JIOKaJIHOM HUBOY, jaBHO AOCTYMHWU AEeTasbHU
noZaum o byLIeTCKOM TpOLLeHY U CTBAPHOM M3BPLUEHY YrOBOPA).
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Moaaum o npojekty

OBaj AOKYMEHT je NpunpemM/beH Y OKBMPY NpojekTa ,lNoapluka ga/bem yHanpehery cuctema jaBHUX
HabaBku y Cpbuju“ Koju duHaHcupa EBponcka yHuja, a CNpoBoAM KOH30pUMjym npeasoheH
opraHusauunjom Aeytcuxe Fecenncuxadt ¢plp NHTEepHaTMOHane 3ycammeHapbeut (F13) Fm6X.

[NaBHa cBpXxa MPOjeKTa je Aa NpY:KM MOAPLUKY jayarby W pasBojy CTabuaHOr, TpaHCNapeHTHOr U
KOHKYPEHTHOI cUCTeMa jaBHWX HabasKku y Penybanum Cpbuju y cknagy ca ctaHgapavma EBponcke
yHUje, YK/bydyjyhn yHanpeheHy umniemeHTaumjy CTpaTewKor M MOAMTUYKOT OKBMPA KOjUM ce
ocTBapyje edMKacaH U 0AroBOPaH CUCTEM jaBHUX HabaBKMU.

Op npojeKTa ce 3axTeBajy cneaehu pesyntatu:

—  0jayaH 1 goAaTHO pa3BUjeH CTPaTELLKM, 3aKOHCKU U MHCTUTYLLMOHAIHW OKBUP 3a jaBHe HabaBKe
ycknaheH ca 3akoHozaBcTBoOM EY,

— yHanpeheHo cnpoBohene nponuca y o06nacTn npakce jaBHUX HabaBKM,
— MoCTaB/beHA U pa3BujeHa e-naaTtdopma 3a HabaBKe U

— 0jayaHM KanaumtetTu U npodecnoHasHe cnocobHOCTM YnpaBe 3a jaBHe HabaBke Penybnuvke
Cpbuije 1 apyrux peneBaHTHUX LUbHUX Tpyna.

Moppwka parsem yHanpehusamwy

\/'. EY MNoapwka parsem cuctema jaBHUX HabaBku y Cpbuju
I Z V yHanpefewsy cucTema jaBHmx payaHuuka 8
HaBagku y Peny6nuumn Cpbujn
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