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EU podrska daljem unapredivanju sistema javnih nabavki u Srbiji

SMERNICE ZA ZELENE JAVNE NABAVKE

KAKO U JAVNIM NABAVKAMA PRIMENITI EKOLOSKE ASPEKTE

Decembar 2019. godine, Beograd

Za sadrzinu ovog dokumenta iskljucivo su odgovorni Uprava za javne nabavke i konzorcijum predvoden GIZ International
Services i ta sadrZina niposto ne izrazava zvani¢ne stavove Evropske unije.
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Podaci o projektu

Ovaj dokument je pripremljen u okviru projekta , Podrska daljem unapredenju sistema javnih nabavki
u Srbiji“ koji finansira Evropska unija, a sprovodi konzorcijum predvoden organizacijom Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Glavna svrha projekta je da pruzi podrsku osnazenju i razvoju stabilnog, transparentnog i konkurentnog
sistema javnih nabavki u Republici Srbiji u skladu sa standardima Evropske unije, ukljucujuci
unapredenu implementaciju strateskog i politickog okvira kojim se ostvaruje efikasan i odgovoran
sistem javnih nabavki.

Od projekta se zahtevaju slededi rezultati:

— ojacan i dodatno razvijen strateski, zakonski i institucionalni okvir za javne nabavke uskladen
sa zakonodavstvom EU,

— unapredeno sprovodenje propisa u oblasti prakse javnih nabavki,
— postavljena i razvijena e-platforma za nabavke i

— ojacani kapaciteti i profesionalne sposobnosti Uprave za javne nabavke Republike Srbije i
drugih relevantnih ciljnih grupa.
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Uvod

Zelene javne nabavke se definiSu kao , proces u kojem javna tela nastoje da nabave dobra, usluge i radove
sa smanjenim uticajem na Zivotnu sredinu tokom njihovog Zivotnog ciklusa u odnosu na dobra, usluge i
radove iste primarne funkcije koja bi inace bila nabavljena”.! Nadin na koji se prirodni resursi trenutno
koriste u Evropi uzrokuje Stetu po Zivotnu sredinu u stopi koja viSe nije odrziva. Procenjuje se da ako svet
u celini sledi evropski obrazac potrosnje, globalno kori$¢enje resursa bi moglo da se uc¢etvorostruci u roku
od 20 godina. Ovaj trend bi mogao da ugrozi i ekonomski rast zbog smanjenja prirodnih resursa i troskova
oko reSavanija tih pitanja.

Javni sektor je najveci potrosac u privredi. Rashodi drzave za radove, dobra i usluge predstavljaju u
Evropskoj uniji oko 14% BDP-a EU, $to ¢&ini oko 1,8 triliona evra godi$nje.? U Srbiji se svake godine potrosi
oko 3 milijarde evra na javne nabavke, $to predstavlja oko 14% BDP-a drzave.}

Zelene javne nabavke (engl. skr. “GPP”) su vaZzan alat za postizanje ciljeva ekoloske politike koji se odnose
na klimatske promene, koriS¢enje resursa i odrzivu potrosnju i proizvodnju, posebno uzimajuéi u obzir
znacaj potrosnje javnog sektora na dobra i usluge. Politike zelenih javnih nabavki imaju za cilj nabavku
kancelarijski namestaj od odrzivog drveta, niskoenergetske zgrade, reciklirani papir, usluge cis¢enja
koris¢enjem ekoloski prihvatljivih proizvoda, elektri¢nih, hibridnih ili vozila sa niskom emisijom, kao i
elektricnu energiju iz obnovljivih izvora energije.

Javna tela treba da preuzmu odgovornost da uzmu u obzir uticaj svojih aktivnosti na Zivotnu sredinu.
VaZedi Zakon o javnim nabavkama Republike Srbije (ZJN)* svrstava nadela zastite Zivotne sredine i
energetske efikasnosti medu osnovna nacela javnih nabavki. ZJN predvida mogucnost nabavke dobara,
usluga i radova sa specifikacijama sa ekoloskim karakteristikama i zahtevima u pogledu energetske
efikasnosti i utvrduje elemente kriterijuma za dodelu ugovora koji se odnose na zastitu Zivotne sredine,
energetsku efikasnost i ukupne troskove Zivotnog ciklusa za nabavke. ZIN predvida i iskljucenje iz
postupaka javnih nabavki privrednih subjekata koji su osudeni za kriviéna dela protiv Zivotne sredine.

Nema dostupnih, pouzdanih podataka koji pokazuju koliko Cesto se aspekti zastite Zivotne sredine koriste
u javnim nabavkama u Srbiji. Anegdotalni dokazi ukazuju da, uprkos zakonskim moguénostima, narucioci
retko pribegavaju tim aspektima u postupcima javnih nabavki, uglavhom zbog nedostatka znanja,
podsticaja za to ili iz straha da zeleni proizvodi ili usluge mogu biti skuplji. Da bi se ta situacija poboljsala,
potrebno je bolje edukovati narucioce i opremiti ih prakti¢nim alatima i primerima koji olakSavaju
primenu zelene nabavke u praksi. Cilj ovog dokumenta je da analizira i objasni koje su mogucnosti
vaZeéeg, a posebno novog Zakona o javnim nabavkama® u pogledu integracije pitanja Zivotne sredine u
javne nabavke u Srbiji.

Prednosti zelenih nabavki

Koristedi svoju kupovnu mo¢ da biraju dobra, usluge i radove sa smanjenim uticajem na Zivotnu sredinu,
narucioci mogu dati vazan doprinos lokalnim, regionalnim, nacionalnim i medunarodnim ciljevima
odrzivosti. Zelene javne nabavke mogu biti glavni pokretac inovacija, pruzajuéi industriji realne podsticaje
za razvoj zelenih proizvoda i usluga. Ovo je posebno ta¢no u oblastima u kojima kupci iz javnog sektora

1 Evropska komisija: Saopstenje ,Javne nabavke za bolju Zivotnu sredinu” (COM (2008) 400), objavljeno 16. jula 2008.

godine.
2 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en.
3 Zvani¢ni podaci Uprave za javne nabavke Republike Srbije.

4 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 124 od 29. decembra 2012. godine, br. 14 od 4. februara 2015. godine i br. 68 od
4. avgusta 2015. godine.

5 ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”’, br. 91 od 24. decembra 2019.
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predstavljaju veliki deo trzista (npr. gradevinarstvo, zdravstvene usluge ili transport). Zelene javne
nabavke takode mogu da obezbede finansijsku ustedu za organe javne vlasti — narocito ako se uzmu u
obzir troskovi celokupnog Zivotnog ciklusa ugovora, a ne samo pocetna, kupovna cena. Kupovina
energetski efikasnih proizvoda ili proizvoda koji, na primer, stede vodu moze pomodi da se znacajno
smanji raéun za komunalne usluge. Smanjenje opasnih supstanci u proizvodima moze smanijiti troskove
njihovog odlaganja. Vlasti koje sprovode zelene javne nabavke ¢e biti bolje opremljene kako bi se suocile
sa izazovima u vezi sa zZivotnom sredinom, na primer za smanjenje emisije gasova staklene baste ili za
kretanje ka cirkularnijoj ekonomiji®.

Brojne su prednosti zelenih nabavki:
Politicke koristi

— toje efikasan nacin da se pokaZe predanost organa javne vlasti prema zastiti Zivotne sredine i odrZivoj
potrosnji i proizvodnji

Ekoloske koristi

— omogucdava organima javne vlasti da postignu ciljeve zastite Zivotne sredine
—  predstavlja primer privatnim potrosacima

—  podize svest o ekoloskim pitanjima u drustvu

Socijalne/zdravstvene koristi

— moze poboljsati kvalitet Zivota i direktno i indirektno

—  pomaze u uspostavljanju visokih standarda za ekoloski ucinak za proizvode i usluge
Ekonomske koristi

—  pruZa podsticaje industriji da uvodi inovacije

—  promovise zelene proizvode i ekoloske tehnologije

—  Stedi novac kada se uzme u obzir trosak Zivotnog ciklusa proizvoda

Jedna od zabluda o zelenoj nabavci je da su zelene usluge i proizvodi skuplji od tradicionalnih. Medutim,
razli¢ite studije pokazuju da to nije nuzno slucaj. Zeleni proizvodi mogu imati nizu kupovnu cenu jer imaju
smanjen uticaj na Zivotnu sredinu sa ¢esto manjim utroskom energije i sirovina i/ili manje otpada.

Primer:

Studija Evropske komisije , TroSkovi i koristi zelenih javnih nabavki u Evropi“ je utvrdila da su troSkovi
nabavke za javne organe zelenog (ukljucujuci 100% reciklirani i eko-sertifikovani papir za kopiranje) i ne-
zelenog kopirnog papira veoma sli¢ni. U Nemackoj su ,,zelene” verzije kopirnog papira bile znatno jeftinije
(23%). U Svedskoj je ista studija pokazala da su ekoloski prihvatljivi proizvodi za odrZavanje podova,
sanitarni proizvodi i proizvodi za ¢iS¢enje prozora bili jeftiniji od konvencionalnih (74%, 82% i 9%). Pored
toga, tamo gde se pristup troskova Zivotnog ciklusa uzima za konkurentne proizvode ili usluge, zelenije
alternative mogu biti jeftinije ¢ak i kada je poc¢etna otkupna cena veca.

giz

6 ,Cirkularna ekonomija“ se definise kao ekonomski sistem Ciji je cilj da se umaniji otpad i da se maksimalno iskoriste
resursi.
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Pravni okvir koji reguliSe zelene nabavke
Pravila Evropske unije

Pravni okvir za javne nabavke u Evropskoj uniji definisan je odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije (u daljem tekstu Ugovor) i direktivama EU o javnim nabavkama nabavkama,’ kako ih tumaci Sud
pravde Evropske unije (Sud pravde). 1z medunarodne perspektive, EU je vezana uslovima Sporazuma o
vladinim nabavkama Svetske trgovinske organizacije (STO) i bilateralnim trgovinskim sporazumima. Pored
opsteg zakonodavstva EU o javnim nabavkama postoji i sektorsko zakonodavstvo koje se odnosi samo na
specificne vrste nabavki.

Sektorsko zakonodavstvo uvodi obaveze za nabavku odredenih dobara i usluga, na primer postavljanjem
minimalnih standarda energetske efikasnosti koji se moraju primeniti. Obaveze se odnose na sledede
sektore, a posebno:

e kancelarijska IT oprema: IT proizvodi koje kupuju organi centralne vlasti moraju da ispunjavaju
najnovije minimalne zahteve energetske efikasnosti propisane EU Energy Star uredbom®

e vozila za drumski transport: svi narucioci moraju da uzmu u obzir operativno koris¢enje energije i
uticaje vozila na Zivotnu sredinu kao deo procesa nabavke. U Direktivi o ¢istim vozilima predvidena
je zajednit¢ka metodologija za izraéunavanje operativnih troskova tokom Zivotnog veka®

e zgrade: minimalni standardi energetskih karakteristika primenjuju se na javne zgrade, one su
postavljene na nacionalnom nivou na osnovu zajednicke EU metodologije. Od 1. januara 2019.
godine, sve nove zgrade koje su u vlasnistvu javnih vlasti moraju biti ,zgrade gotovo nulte energije“.°
Direktiva o energetskoj efikasnosti!! takode postavlja obavezne zahteve u pogledu obnove javnih
zgrada i kupovine ili novih ugovora o najmu koji zadovoljavaju minimalne standarde energetske

efikasnosti.

Odredbe srpskog zakonodavstva

ZJN predvida mogucnost primene ekoloskih aspekata u javnim nabavkama i predvida niz reSenja vezanih
za zelene nabavke (detaljnije videti u nastavku). Novim Zakonom o javnim nabavkama (novi ZJN)
prenesene su gore navedene direktive EU o javnim nabavkama. Novi ZJN, koji ¢e biti u primeni od 1. jula
2020. godine'?, obezbediée jos vise instrumenata u vezi sa zelenom nabavkom.

| ZIN i novi ZJN omogucavaju javhim organima da uzmu u obzir ekoloske aspekte. Clan 13. ZJN predvida
nacelo zastite Zivotne sredine i obezbedivanja energetske efikasnosti. U skladu sa ovim nacelom, narucioci
su duZni da nabavljaju dobra, usluge i radove koji ne zagaduju, odnosno koji minimalno uti¢u na Zivotnu
sredinu, odnosno koji obezbeduju adekvatno smanjenje potrosnje energije — energetsku efikasnost.

7 Uglavnom, Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o javnim nabavkama kojom se
stavlja van snage Direktiva 2004/18/EZ, Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o
nabavkama subjekata koji posluju u sektorima vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga kojom se stavlja
van snage Dlrektiva 2004/17/EZ, i Direktiva 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. O dodeli
ugovora o koncesijama.

8 Uredba br. 106/2008 o programu Zajednice za oznacavanje energetske efikasnosti za kancelarijsku opremu.
9 Direktiva 2009/33/EZ o promovisanju Cistih i energetski efikasnih vozila u drumskom transportu.
10 Direktiva 2010/31/EU o energetskom ucinku zgrada.

1 Direktiva 2012/27/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. o energetskoj efikasnosti, o izmenama i
dopunama Direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju van snage Direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ.

12 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2019/2478-19.pdf.
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Uzimanje u obzir ekoloskih aspekata mogude je prilikom pripreme procesa nabavke, u okviru samog
procesa nabavke (postupka), kao i tokom izvrSavanja ugovora. Pravila koja se odnose na iskljucenje i izbor
privrednih subjekata imaju za cilj da osiguraju minimalni nivo poStovanja propisa o zastiti Zivotne sredine
od strane izvodaca radova i podugovaraca. Tehnike kao Sto su troskovi Zivotnog ciklusa, specifikacija
odrzivih proizvodnih procesa i upotreba ekoloskih kriterijuma za dodelu ugovora su dostupni da bi se
naruciocima pomoglo da identifikuju ponude koji su pogodne za Zivotnu sredinu.

Pored ZJN, potrebno je pomenuti i sledece posebne zakone koji se odnose na zastitu Zivotne sredine:
—  Zakon o zadtiti Zivotne sredine,

—  Zakon o energetici,'*

—  Zakon o efikasnom kori$éenju energije®.

U skladu sa Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije, narucioci su duzni da, u postupcima javnih nabavki
dobara, uslugairadova, uzimaju u obzir aspekte energetske efikasnosti kroz tehnic¢ku specifikaciju dobara,
usluga i radova i/ili kroz kriterijume za izbor najpovoljnijeg ponudaca dobara, usluga i radova®®. Narugioci
su takode duzni da u postupcima javnih nabavki dobara, usluga i radova, prilikom izrade konkursne
dokumentacije, uzimaju u obzir i energetsku efikasnost dobara, usluga i radova.'” Ministar nadlezan za
poslove energetike propisuje minimalne kriterijume u pogledu energetske efikasnosti u postupku javne
nabavke dobara, usluga i radova.

Shodno tome, Pravilnik o minimalnim kriterijumima u pogledu energetske efikasnosti u postupku javne
nabavke dobara?® propisuje minimalne kriterijume koji se primenjuju u kupovini:

kancelarijske informaticke opreme,

—  frizidera i frizidera sa odeljkom za zamrzavanje hrane,

uredaja za klimatizaciju i

unutrasnjeg i spoljnog osvetljenja.

Primer:
Na osnovu clana 15. Pravilnika:

— neusmerene sijalice za unutrasnje osvetljenje ispunjavaju minimalne kriterijume EE ako imaju klasu
energetske efikasnosti A+ ili viSu, odnosno imaju indeks energetske efikasnosti EE < 0,17, u skladu sa

......

vek od najmanje 15.000 sati,

— usmerene sijalice za unutrasnje osvetljenje koje su predmet javne nabavke ispunjavaju minimalne
kriterijume EE ako imaju klasu energetske efikasnosti A + ili viSu, odnosno imaju indeks energetske
efikasnosti EEI < 0,18, u skladu sa propisima kojima se ureduje oznacavanje energetske efikasnosti

......

13 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 135/04, 36/09, 72/09.
14 Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 145/2014.

15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 25/2013.

1 Clan 69. (1).

17 Clan 69. (2).

18 Clan 69. (3).

19 Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 111/2015.
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Odabir odgovarajuceg postupka nabavke

Pripremna faza svakog postupka nabavke je klju¢na iz perspektive zelenih nabavki. Prilikom odabira
odredenog postupka, narucioci treba da razmotre u kojim ¢e fazama biti u moguénosti da primene
ekoloske aspekte. U skladu sa ZJN i novim ZJN, narucioci imaju Sirok izbor procedura.

Otvoreni postupci

U otvorenom postupku, svi zainteresovani privredni subjekt mogu da podnesu ponudu.?’ Ponude svih
ponudaca koji ispunjavaju uslove za ucesée koje je odredio narucilac se ocenjuju. Narucioci imaju pristup
maksimalnom izboru potencijalnih ekoloski prihvatljivih reSenja (ponuda) — ali u otvorenom postupku
narucioci nisu u mogucnosti da izaberu koga ée pozvati da podnese ponudu na osnovu tehnic¢kog
kapaciteta u vezi sa Zivotnom sredinom, na primer.

Restriktivni postupci

U restriktivnom postupku, koji je dvostepeni postupak, narucioci mogu da procene tehnicki kapacitet
kandidata u vezi Zivotne sredine u fazi pre ponude.?! Samo oni privredni subjekti koji ispunjavaju uslove i
kojima je priznata kvalifikacija biée pozvani da podnesu ponude.? Naruéioci mogu primeniti i tzv.
smanjenje broja sposobnih kandidata (Sortlista) i ograniciti broj privrednih subjekata koje ¢e pozvati da
podnesu ponude.? Smanjenje broja sposobnih kandidata se sastoji od izbora, izmedu kvalifikovanih
privrednih subjekata, ograni¢enog broja onih koji ée biti pozvani da podnesu ponude. Minimalan broj
kandidata koji mora biti pozvan da podnese ponude je pet, pod uslovom da ima dovoljno kandidata koji
ispunjavaju kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta.?* Zbog svoje organizovane strukture
restriktivni postupak moZze pomoci naruciocima da odrede odgovarajuci nivo ekoloskih performanci u
specifikacijama, kriterijumima za dodelu i odredbama o izvrSenju ugovora. Medutim, ograni¢avanjem
broja ponudaca, narucilac moze takode propustiti ponude sa visokim ekoloskim performancama.

Konkurentni postupak sa pregovaranjem i konkurentni dijalog

Konkurentni postupak sa pregovaranjem (koji je uveden novim ZJN)% i konkurentni dijalog?® mogu
koristiti narucioci za nabavku koja zahteva element prilagodavanja postojecih resenja, projektovanje ili
inovaciju, ili u nekim drugim okolnostima.?’

Ovi postupcu mogu prufziti prednosti u kontekstu zelenih javnih nabavki, jer uvode elemente fleksibilnosti
koji nisu dostupni u otvorenim i restriktivnim postupcima i mogu omoguciti bolje razumevanje i kontrolu
efekata ekoloskih zahteva na troskove. Medutim, oba postupka zahtevaju odredeni nivo vestina i iskustva
u angazovanju sa privrednim subjektima ako se Zele postici najbolji rezultati.

Partnerstvo za inovacije

Novi ZJN uvodi potpuno novi postupak - partnerstvo za inovacije. Shodno tome, kada narucilac Zeli da
kupi dobra ili usluge, koje trenutno nisu dostupne na trZidtu, moZe uspostaviti partnerstvo za inovacije?®
sa jednim ili viSe partnera. Ovo omogudava istraZivanje i razvoj, pilotiranje, proizvodnju i naknadnu
kupovinu novog proizvoda, usluge ili radova, uspostavljanjem strukturiranog partnerstva. Partnerstvo

20 (lan 32. ZJN i ¢lan 52. novog ZIN.

A Clan 33. (1) ZIN i ¢lan 53. (1) novog ZJN.
22 (lan 33. (4) ZJN i ¢lan 53. (1) novog ZIN.
23 (lan 53. (6) novog ZIN.

24 (lan 64. (2) novog ZIN.

25 (lan 55. novog ZJN.

26 Clan 37.ZIN i ¢lan 57. novog ZJN.

27 (Clan 55. (1) novog ZIN.

28 (lan 59. (1) novog ZIN.
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moze biti posebno pogodno kada trenutno stanje u sektoru nije dovoljno razvijeno da bi se odgovorilo na
ekoloske izazove koje je utvrdio organ javne vlasti, kao Sto je potreba za prolagodavanje klimatskim
promenama ili upravljanje prirodnim resursima.

Svaki od gore navedenih postupaka ukljucuje niz koraka u kojima se mogu primeniti ekoloske aspekti:
e definisanje predmeta javne nabavke i tehnickih specifikacija

e osnovi za iskljucenje i kriterijumi za izbor (npr. uskladenost sa zakonima o zastiti Zivotne sredine,
tehnicki i struéni kapacitet)

e kriterijume za dodelu ugovora i

e odredbe o izvrSenju ugovora.

Ti koraci ¢e biti razmotreni u nastavku.

Definisanje predmeta javne nabavke

,Predmet” javne nabavke je koji proizvod, uslugu ili radove narudilac Zeli da nabavi. Ovaj proces
odredivanja ¢e generalno rezultirati detaljnim opisom dobara, usluge ili radova pomocu tehnickih
specifikacija, ali moze biti u vidu karakteristika ili funkcionalnih zahteva. U principu, narucioci slobodno
mogu da definiSu predmet nabavke na bilo koji nacin koji zadovoljava njihove specificne potrebe.
Zakonodavstvo o javnim nabavkama se manje bavi pitanjem Sta narucioci kupuju, nego nac¢inom na koji
kupuju. Iz tog razloga, u principu, ZJN ne ogranicava predmet nabavke kao takav. Izuzetak se moze naci u
¢lanu 13. ZIN koji u skladu sa gore navedenim principom zastite Zivotne sredine i obezbedivanjem
energetske efikasnosti zahteva od narucilaca da nabavljaju dobra, usluge i radove koji ne zagaduju,
odnosno koji minimalno uti¢u na Zivotnu sredinu.

Napomena:

Mogucnosti za uzimanje u obzir ekoloskih aspekata ce se razlikovati u zavisnosti od razlicitih vrsta
predmeta javne nabavke.

U sluc¢aju radova, ugovor ne pokriva samo konacni proizvod, rad, vec i projektovanje i izvodenje radova.
Najbolja prilika za narucioce da uzmu u obzir ekoloske aspekte nalaze se u fazi projektovanja. Narucioci
mogu davati jasna uputstva arhitektima i/ili inZenjerima da isprojektuju, na primer, upravnu zgradu sa
niskom potrosnjom energije, ne samo uzimajuci u obzir izolaciju i upotrebu posebnih gradevinskih
materijala, vec i instalaciju solarnih celija za proizvodnju toplote. Narucioci mogu isto tako da zahtevaju
da se zgrada projektuje tako da upotreba liftova bude neophodna samo u ograni¢enom obimu, a da
orijentacija kancelarija takva da ograni¢ava upotrebu vestackog svetla.

Sto se tice ugovora o nabavci usluga, priroda tih ugovora dopusta i moguénost propisivanja nacina
pruzanja usluge. Narucioci, na primer, mogu da insistiraju na specificnom nacinu cis¢enja zgrada, koristeci
samo one materijale koji su manje Stetni za Zivotnu sredinu. Takode mogu da definiSu da, na primer,
usluge javnog prevoza treba da se obavljaju elektricnim autobusima, kao i da se propisuje metoda
prikupljanja otpada iz domadinstva.

Ugovori o nabavci dobara se uglavhom odnose na kupovinu gotovih ili krajnjih proizvoda. Stoga,
mogucénosti da se uzmu u obzir ekoloski aspekti nisu tako velike kao u slucaju radova ili usluga. Medutim,
narucioci mogu imati odredene zahteve koji se odnose na proces proizvodnje (videti u nastavku).

giz

Vaino:
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U nekim slucajevima, izbor odredenog proizvoda, usluge ili radova moze narusiti jednakost ponudaca u
postupcima javnih nabavki. Da bi se to izbeglo, postoje propisane zastitne mere koje su nametnute
odredbama.

e  Prvo, primenjuje se opste nalelo zabrane diskriminacije?®. U praksi, to znaci da naruéioci moraju
obezbediti da njihova definicija predmeta nabavke ne uti¢e na pristup postupku javne nabavke
drugim privrednim subjektima, bilo da su iz zemlje ili iz inostranstva®.

e Druga zastitna mera je da, prema pravilima javnih nabavki, tehnicke specifikacije ne smeju da
neopravdano ogranicavaju konkurenciju. Narucioci treba da obezbede Sto je moguce vise
konkurencije u postupcima javnih nabavki. Konkretno, narucioci ne smeju da ogranice konkurenciju
sa namerom da odredene privredne subjekte neopravdano dovedu u povoljniji ili nepovoljniji
polozaj, a posebno ne smeju da sprece bilo kojeg privrednog subjekta da ucestvuje u postupku javne
nabavke koriséenjem diskriminatorskih kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta,
tehnickih specifikacija i kriterijuma za dodelu ugovora. Narucioci ne mogu direktno ili indirektno
nametati takve uslove koji bi predstavljali nacionalnu, teritorijalnu ili licnu diskriminaciju medu
privrednim subjektima.

Procena potreba i utvrdivanje glavnih uticaja na Zivotnu sredinu

Kljucni korak pre pocetka procesa nabavke je procena stvarnih potreba narucilaca u svetlu moguceg
uticaja predmeta nabavke na Zivotnu sredinu. Konsultacije sa internim ili krajnjim korisnicima mogu otkriti
da su manje kolicine, ili ekoloski prihvatljivije opcije, prihvatljivo reSenje. U nekim slucajevima najbolje
reSenje moze biti ¢ak i odustajanje od kupovine. Na primer, narucioci mogu, umesto toga, da dele resurse
ili opremu sa drugim naruciocima, da kupuju koriséene, reciklirane ili remontovane proizvode. Svaki
pojedinacni ugovor ¢e imati razliCit skup potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu koji ¢e se uzeti u obzir.

Ugovori o nabavci dobara, usluga i radova ¢e obi¢no ukljucivati drugacije aspekte, kao $to je prikazano u
nastavku.

Ugovori o nabavci dobara:
e Uticaj materijala na Zivotnu sredinu (npr. sirovine iz obnovljivih izvora)
e Uticaj proizvodnih procesa koji se koriste
e Potrosnja energije i vode proizvoda tokom upotrebe
e Trajnost/vek trajanja proizvoda
e Mogucénosti za recikliranje/remontovanje proizvoda na kraju njegovog veka trajanja

e Pakovanje i transport proizvoda

Ugovori o nabavci usluga:
e Tehnicka ekspertiza i kvalifikacije osoblja za sprovodenje ugovora na ekoloski prihvatljiv nacin
e Proizvodi/materijali koji se koriste za pruzanje usluge
e Uspostavljene procedure upravljanja kako bi se smanjio uticaj usluge na Zivotnu sredinu

e PotroSena energija i voda i otpad koji nastaje u pruzanju usluge

29 Clan10.ZJN i ¢lan 7. (2) i (3) novog ZIN.
30 (Clan 12. ZINi &lan 9. novog ZJN.
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Ugovori o nabavci radova:

e Pored svih gore navedenih aspekata, ugovori o nabavci radova mogu imati znacajne uticaje na
Zivotnu sredinu, npr. u pogledu koris¢enja zemljista ili planiranja saobracaja

e Za neke projekte potrebno je sprovesti formalnu procenu uticaja na Zivotnu sredinu — a rezultati
bi trebalo da utjecu na odluku narucioca o javnoj nabavci

Ekoloske tehnicke specifikacije

Nakon definisanja predmeta nabavke, narucioci moraju to izraziti u smislu tehnickih specifikacija koje
treba ukljuciti u konkursnu dokumentaciju. Tehnicke specifikacije igraju dvostruku ulogu.

— Pre svega, predstavljaju priliku (potencijalni ugovor) za konkurenciju na trzistu tako da privredni
subjekti, na osnovu informacija, mogu da odluce da li su zainteresovani (i da se prijave ucesce).
Na taj nacin tehnicke specifikacije su klju¢ne u odredivanju nivoa buduée konkurencije.

— Drugo, pruzaju merljive referentne vrednosti na osnovu kojih se mogu ocenjivati ponude —
ponude koje nisu u skladu sa tehnickim specifikacijama se moraju odbiti, osim ako narucilac nije
izriito ovlastio podnosenje varijanti (videti dole). Tehnicke specifikacije se moraju odnositi na
karakteristike odredenog posla, dobra ili usluge koja se kupuje — a ne na opSte kapacitete il
kvalitete privrednog subjekta. Ako nisu jasne i tacne, one neizbezno dovode do neodgovarajuéih
ponuda u postupku javne nabavke nabavke.

Takode je vazno da su tehnicke specifikacije jasne, razumljive svim privrednim subjektima na isti nacin i
da narudilac moze da proveri usaglasenost sa njima prilikom stru¢ne ocene ponuda. Obaveza
transparentnosti podrazumeva da tehnicke specifikacije moraju biti jasno naznafene u konkursnoj
dokumentaciji.

Tehnicke specifikacije mogu biti formulisane upuéivanjem na evropske, medunarodne ili nacionalne
standarde i/ili u vidu karakteristika ili funkcionalnih zahteva. 3! Oni se takode mogu odnositi na
odgovarajucée kriterijume koji su definisani u oznakama (videti za detalje u nastavku). Pravila javne
nabavke dozvoljavaju naruciocima da formulisu tehnicke specifikacije u smislu ekoloskih karakteristika.
Na primer, narucioci mogu zahtevati da racunar ne trosi viSe od odredene koli¢ine energije na sat; ili da
vozilo ne emituje vise od odredene koli¢ine zagadivaca. Narucioci mogu takode da odrede proizvodne
procese ili metode za dobra, usluge ili radove (videti dole).

Standardi i drugi tehnicko-referentni sistemi

Standardi imaju glavnu ulogu u uticaju na dizajn proizvoda i procesa, a mnogi standardi ukljuc¢uju ekoloske
karakteristike kao Sto su materijal koji se koristi, trajnost ili potrosnja energije ili vode. Upucivanje na
tehnicke standarde, ukljuCujuci i takve ekoloSke karakteristike, moze biti direktno u tehnickim
specifikacijama, ¢ime se pomaZe naruciocima da definiSu predmet na jasan nacin. ZJN, kao i novi ZIN,
odnose se na evropske, medunarodne ili nacionalne standarde i razne druge tehnicke referentne sisteme
kao jedan od nacina kojim se specifikacije mogu definisati. 3

Kada se koristi upuéivanje na standard, ono mora biti propraéeno re¢ima ,,ili odgovarajucée”.?® To znadi da
narudilac mora prihvatiti dokaze o usagladenosti sa ekvivalentnim standardom.3* Takvi dokazi mogu biti u
obliku izvestaja o testiranju ili sertifikat od tela za ocenjivanje usaglasenosti. Ponudac takode moZze da se

31 Clan 71. ZIN.

32 (lan 98. (5) novog ZJN.

33 Clan 71. ZJN i ¢lan 99. novog ZIN.
34 (lan 103. novog ZJN.
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osloni na tehnicki dosije proizvodaca ako nije u moguénosti da pribavi dokaze trece strane u roku ako
nemogucnost nije prouzrokovana njegovim postupanjem. Narucilac mora onda da utvrdi da li se postoji
usaglasenost.

Osim predmet ugovora to opravdava, tehnicke specifikacije ne mogu da upucuju na posebnu marku ili
izvor ili odredeni proces koji karakterise proizvode ili usluge koje pruza odredeni privredni subjekt ili na
Zigove, patente, vrste ili odredeno poreklo ili proizvodnju, koje bi za posledicu imalo davanje prednosti ili
eliminisanje odredenih privrednih subjekata ili odredenih proizvoda. lzuzetno, takvo upudivanje je
dozvoljeno ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumljivo da opise, u skladu sa gore

navedenim zahtevima, pri éemu takvo upudivanje mora da bude praéeno re¢ima “ili odgovarajucée” >

Specifikacije u vidu karakteristika ili funkcionalnih zahteva

U skladu sa odredbama EU, ZJN3¢ i novi ZJN*’ izri¢ito dozvoljavaju narudiocima da primenjuju specifikacije
u vidu karakteristika ili funkcionalnih zahteva. Takva specifikacija opisuje Zeljeni rezultat i ishode (na
primer, u smislu kvaliteta, kvantiteta i pouzdanosti) koji se ocekuju, ukljucujuci i nacin na koji ¢e se meriti.
Ne propisuje ulazne podatke ili metod rada za ponudaca. Ponuda¢ moze slobodno da predlozi
najprikladnije resenje za postignute Zeljene rezultate i ishode.

Ovakav pristup obi¢no dopusta vise prostora za inovacije i u nekim sluc¢ajevima predstavlja izazov trzistu
u razvoju novih tehnickih resenja. Prilikom postavljanja specifikacija u vidu karakteristika ili funkcionalnih
zahteva, narucilac treba pazljivo da razmisli o tome kako ¢e procenjivati i uporedivati ponude na posten i
transparentan nacin. On moZe da traZzi od ponudaca da navede kako ¢e se postici Zeljeni rezultat i ispuniti
nivo kvaliteta naveden u konkursnoj dokumentaciji.

Primer32:

Ako narucilac Zeli da odrzava zgradu na odredenoj temperaturi, to moze uciniti postavljanjem vrlo
detaljnih specifikacija za sistem grejanja.

Alternativno, moZe se reci da zgrada mora imati stalnu unutrasnju temperaturu od 18-20°C, ali ostavlja
se ponudacima da predloZe razliCita reSenja koja dozvoljavaju usaglasenost sa ovim zahtevom. Ponudaci
bi zatim mogli da se opredele za inovativne sisteme grejanja i ventilacije koji smanjuju zavisnost od fosilnih
goriva. Narucioci mogu od njih da zatraze da pruze tehnicke podatke kako bi potvrdili izvodljivost
predloZenih metoda. Takode je vazno da narucioci razmotre kako ¢e u ugovorne odredbe ukljuciti detaljne
uslove ponude.

giz

Odredivanje materijala i proizvodnih metoda

Od cega je proizvod napravljen, kako je proizveden ili kako se usluga ili rad obavlja, moZe predstavljati
znacajan deo njegovog uticaja na Zivotnu sredinu. Prema pravilima javne nabavke, materijali i metode
proizvodnije ili pruzanja usluga mogu se uzeti u obzir prilikom definisanja tehnickih specifikacija — ¢ak i ako
one nisu sastavni deo materijalnog sadrZaja onoga $to se kupuje,®® na primer, elektri¢na energija koja se
proizvodi iz obnovljivih izvora ili hrana proizvedena iz organske poljoprivrede. Medutim, posto tehnicke
specifikacije treba da budu povezane sa predmetom nabavke, narucioci mogu da uklju¢e samo one
zahteve koji se odnose na proizvodnju dobra, usluga ili radova koji se kupuju, a ne na one koji se odnose

35 (Clan 72. ZJN i ¢lan 100. novog ZIN.
36 (lan 71. (1) tacka 2 ZIN.
37 Clan 99. novog ZIN.

38 Primer koji je dat u , Kupujte zeleno! Prirucnik o zelenim javnim nabavkama“ (‘Buying green! A handbook on green public
procurement’) Evropske komisije, 3. izdanje, 2016. godine
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na opstu praksu ili politike privrednog subjekta. Kao i kod svih zahteva, narucilac mora da obezbedi da se
opsta nacela zabrane diskriminacije, jednakog tretmana, transparentnosti i proporcionalnosti postuju
prilikom odredivanja materijala ili proizvodnih metoda.

Narucioci imaju pravo da zahtevaju da je proizvod koji kupuju napravljen od odredenog materijala ili da
sadrzi odredeni procenat recikliranog ili remontovanog sadrzaja. Narucioci takode mogu da postave
zahteve u pogledu ograni¢avanja opasnih supstanci u proizvodu.

vev 7

Tipicni pristup zelene nabavke ograni¢ava, na primer opasne supstance u proizvodima za ciScenje i
tekstilu, ili zahteva od ponudaca da dokaZu da je drvo nastalo iz odrzivog izvora. Da bi se osiguralo da se
postuje opsti princip zabrane diskriminacije, takva ograni¢enja treba da se zasnivaju na objektivnoj
proceni rizika. Oznake i kriterijumi za zelene javne nabavke koji ée biti predstavljeni u nastavku su korisna
referentna tacka, jer se zasnivaju na nau¢nim informacijama i proceni Zivotnog ciklusa materijala i
supstanci koje se nalaze u predmetnim proizvodima i uslugama.

Vaino:

Odredbe dozvoljavaju naruciocima da ukljuée zahteve u vezi sa procesima i metodama proizvodnje ili
pruzanja usluga ili izvodenja radova u tehnickim specifikacijama. Medutim, nije dozvoljeno da se insistira
na odredenom proizvodnom procesu koji je vlasnicki ili na neki drugi nacin dostupan samo jednom
dobavljacu — ili dobavlja¢ima u jednoj zemlji ili regionu — osim ako takvo upudivanje nije opravdano
izuzetnim okolnostima predmeta nabavke i praéeno re¢ima ,,ili odgovarajuée”.

Ovde je od posebnog znacaja nacelo proporcionalnosti. Shodno tome, narucioci treba da razmotre da li
su uslovi koje postavljaju u vezi sa proizvodnim procesima odgovarajuéi za postizanje ekoloskih ciljeva
koje pokusavaju da promovisu. Pazljiva analiza Zivotnog ciklusa dobara, usluga ili radova koje kupuju
pomocdi ¢e naruciocima da dodu do odgovarajucih specifikacija za proizvodne procese i metode. Procena
Zivotnog ciklusa (LCA) koja je predstavljena u nastavku omogucava analizu uticaja proizvoda na Zivotnu
sredinu. Ona tako ukljucuje ekstrakciju i preradu sirovina, proizvodnju i druge faze proizvodnje do faze
upotrebe i odlaganja.

Primena varijanti

Varijante su sredstvo za uvodenje vece fleksibilnosti u opisu predmeta nabavke, sto moZe dovesti do toga
da privredni subjekti predloZe ekoloski prihvatljivije reSenje. Varijante omogudéuju ponudacima da
podnesu alternativno resenje koje zadovoljava odredene minimalne zahteve koje je utvrdio narugéilac.*

Primer*:

Narucioci mogu da odrede vozila sa konvencionalnim gorivom (benzin ili dizel), ali i da dopuste
alternativna, elektri¢na ili hibridna vozila kao varijantu. | ponude sa varijantama i bez varijanti se zatim
ocenjuju prema istom skupu kriterijuma za dodelu kako bi se utvrdila ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ovo moZe biti koristan pristup ako narucioci nisu sigurni u vezi sa troSkovima ili drugim uticajima
alternativnog proizvoda ili usluge — na primer: hoce li uvodenje viSih standarda izolacije odgoditi datum
zavrSetka ugovoru o nabavci radova?

Narucioci mogu takode da dozvole ponudacima da podnesu vise od jedne ponude: standardno resenje i
reSenje sa varijantama. Varijante takode moraju biti povezane sa predmetom ugovora,*? tj. ne mogu se
odnositi na pitanja koja nisu povezana sa kupovinom koju narucioci planiraju.

giz

40 Videti ¢lan 91. ZJN i ¢lan 136. novog ZJN.

41 Primer koji je dat u , Kupujte zeleno! Prirucnik o zelenim javnim nabavkama*“ (‘Buying green! A handbook on green public
procurement’) Evropske komisije, 3. izdanje, 2016. godine

4 (lan 136. (3) novog ZIN.
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Da bi mogli da dozvole ili zahtevaju varijante u postupku javne nabavke, narucioci treba da:

e navedu u javhom pozivu da ée varijante biti dozvoljene ili se zahtevaju — u suprotnom podnosenje
ponude sa varijantama nije dozvoljeno®

e navedu minimalne zahteve koje varijante treba da ispune — mogu se razmatrati samo varijante koje
zadovoljavaju minimalne zahteve postavljene od strane narucioca

e navedu sve posoebne zahteve za podnosenje varijanti (npr. da se varijanta moZe podneti samo u
kombinaciji sa osnovhom ponudom)

e  odrediti kriterijume za dodelu ugovora tako da se mogu primeniti na varijante koje ispunjavaju te
minimalne zahteve, kao i na ponude koje nisu sa varijantama.*

Oznake

Oznake su definisane u novom ZJN kao svaki dokument, sertifikat ili atest kojim se potvrduje da odredeni
proizvodi, usluge ili radovi, procesi ili postupci zadovoljavaju odredene zahteve za oznaku.*® ,Zahtevi za
oznake” su definisani kao zahtevi koje treba da ispune dobra, usluge ili radovi, procesi ili postupci o kojima
je re€, kako bi dobili odgovarajuéu oznaku.*’

Napomena:

Oznake se mogu koristiti na razlicite nacine u kontekstu tehnickih specifikacija:

1) oznake pomazu naruciocima da izrade tehnicke specifikacije kako bi definisali karakteristike dobara
ili usluga koje kupuju

2) oznake omogucuju proveru usaglasenosti sa ovim karakteristikama — prihvatanjem oznake kao
jednog od nacina dokazivanja usaglasenosti sa tehnickim specifikacijama putem provere od strane
trecih strana, oznake mogu da doprinesu da se ustedi vreme uz istovremeno osiguravanje da se visoki
ekoloski standardi primenjuju u javnim nabavkama.

Objasnjenja o tome kako se koriste oznake nalaze se u novom ZJN.”® Shodno tome, kada narudilac
namerava da kupi dobra, usluge ili radove sa specificnim ekoloskim, socijalnim ili drugim karakteristikama,
moZe da zahteva posebne oznake kao sredstvo dokazivanja da dobra, usluge ili radovi odgovaraju
zahtevanim karakteristikama. Oznake se mogu koristiti:

1) utehnickim specifikacijama,
2) u kriterijumima za dodelu ili

3) uuslovima za izvrSenje ugovora.

giz

Vaino:

Oznake, medutim, treba da ispunjavaju odredene uslove: *

43 (lan 91.(2) ZJN i ¢lan 136. (2) novog ZIN.
4 (lan 91. (3) ZJN i ¢lan 136. (4) novog ZIN.
45 (lan 136. (5) novog ZIN.

4 (lan 2. tacka 21. novog ZIN.

47 (Clan 2. ta¢ka 22 novog ZJN.

48 Clan 102. novog ZIN.

49 Clan 73. (1) ZIN i ¢lan 102. (1) novog ZJN.
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—  Zahtevi za oznaku se mogu odnositi samo na kriterijume koji su u vezi sa predmetom nabavke i koji
su odgovarajudi za definisanje karakteristika predmeta javne nabavke.

— Zahtevi za oznaku treba da se zasnivaju na objektivho proverljivim i nediskriminatorskim
kriterijumima.

— Oznake treba da budu uspostavljene u otvorenom i transparentnom postupku uz uceSée svih
interesnih grupa, kao $to su drZzavni organi, korisnici usluga, socijalni partneri, potrosaci, proizvodaci,
distributeri, nevladine organizacije i sli¢no.

—  Oznake treba da budu dostupne i svim zainteresovanim licima.

—  Zahteve za oznaku treba da odredi trece lice nad kojom privredni subjekt koji se prijavio za dobijanje
oznake ne moze da vrsi odlucujudi uticaj.

Ako je narucilac uveren da oznaka ispunjava sve gore navedene uslove, moze je ukljuciti kao deo svojih
tehnickih specifikacija.

Medutim, narucilac treba da prihvati i druge odgovaraju¢e oznake koje imaju ekvivalentne zahteve, tj.
one pokazuju da su ispunjeni isti objektivni kriterijumi. Ako ponudaci ocigledno nisu bili u moguénosti da
pribave oznaku u odgovaraju¢im rokovima iz razloga koji se ne mogu pripisati njima, narucilac mora da
razmotri drugi odgovaraju¢i nacin dokazivanja koje su podneli, kao Sto je tehnicka dokumentacija
proizvodaca koja dokazuje da su ispunjeni zahtevi za odredenu oznaku.

Takode je moguce zahtevati ispunjavanje samo jednog dela odgovaraju¢ih zahteva za oznake. Ako
narucilac ne zahteva da dobra, usluge ili radovi zadovolje sve zahteve za oznaku, treba da navede zahteve
za oznaku na koje se to odnosti.

Odredbe razlikuju oznake na kojima su svi kriterijumi u vezi sa predmetom nabavke i onih koji sadrze Sire
kriterijume, kao Sto su, na primer, kriterijumi povezani sa opstim praksama upravljanja. Narucilac moze
da koristi oznaku koja se, iako ispunjava gore navedene uslove, odnosi i na zahteve koji nisu povezani sa
predmetom nabavke.*® U takvom slu¢aju narudilac ne bi trebalo da se poziva na oznaku kao takvu, veé da
definiSe tehnicku specifikaciju upucivanjem na detaljne specifikacije te oznake, ili, po potrebi, delove iste,
koji su povezani sa predmetom nabavke i odgovarajuci su za definisanje karakteristika predmeta nabavke.

Dostupne su mnoge ekoloske oznake koje imaju za cilj da pomognu naruciocima da identifikuju odrzive
proizvode ili usluge. 1z perspektive zelene nabavke najvrednije su one koje se zasnivaju na objektivnim i
transparentnim kriterijumima i koje dodeljuje nezavisna treéa strana. Ove oznake mogu da igraju posebnu
ulogu u razvoju tehnickih specifikacija i kriterijuma za dodele, kao i u potvrdivanju usaglasenosti.

Postoje razli¢ite vrste oznaka:

Oznake sa viSe kriterijuma su najcesci tip ekoloske oznake i najcesce se koriste u zelenoj nabavci. Oznake
sa viSe kriterijuma zasnivaju se na nau¢nim informacijama o uticaju proizvoda ili usluge na Zivotnu sredinu
tokom njegovog Zivotnog ciklusa, od vadenja sirovina, proizvodnje i distribucije, faze upotrebe i konacnog
odlaganja. Oni primenjuju brojne kriterijume koji postavljaju standard za odredenu oznaku. Za svaki
pokriveni proizvod ili grupu usluga uspostavljeni su razli¢iti kriterijumi.

Primeri ove vrste oznaka su:

5 Clan 102. (5) novog ZJN.
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EU eko-oznaka (EU Ecolabel)**

),

Nordijski labud®? @7

Plavi andeo®?

Oznake za pojedinacno izdavanje, s druge strane, zasnivaju se na jednom ili viSe kriterijuma
prolaznosti/neuspeha vezanih za odredeno pitanje, npr. energetsku efikasnost. Ako proizvod ispunjava te
kriterijume, onda moZze prikazati oznaku.

Primeri ove vrste oznaka su:

EU oznaka za organski proizvod (EU Organic label)

H

oznaka Energy Star za kancelarijsku opremu LENEREEEIEE

Oznake specificne za odredeni sektor — Oznake specificne za pojedine sektore ukljucuju sheme za
sertifikaciju u Sumarstvu kojima upravljaju organizacije kao Sto su:
®

FSC (Savet za upravljanje Sumama)®* EFESC

51 EU Ecolabel (EU eko-oznaka) ili EU Flower (EU cvet) je dobrovoljan plan eko-oznake koji je 1992. godine objavila Evropska
komisija.

52 Nordijska eko-oznaka ili Nordijski labud je zvani¢na eko-oznaka odrZivosti za nordijske zemlje, koju je 1989. godine uveo
Nordijski savet ministara. To se postize dobrovoljnim sistemom dozvola, u kojem se podnosilac zahteva slaze da sledi
odredeni kriterijum koji je postavila nordijska ekoloSka oznaka u saradnji sa zainteresovanim stranama.

53 Plavi andeo (Der Blaue Engel) je nemacki sertifikat za proizvode i usluge koji imaju ekoloski prihvatljive aspekte. Od 1978.
godine ga dodeljuje Umveltzeichen Ziri od 13 ljudi iz grupa za zastitu Zivotne sredine i zastite potrosaca, industrije, sindikata,
trgovine, medija i crkava. Plavi andeo je najstarija ekoloska oznaka na svetu i pokriva oko 10.000 proizvoda u oko 80
kategorija proizvoda.

>4 Medunarodna neprofitna organizacija sa viSe zainteresovanih strana osnovana je 1993. godine kako bi promovisala
odgovorno upravljanje Sumama u svetu. FSC to Cini postavljanjem standarda za Sumske proizvode, zajedno sa sertifikacijom
i oznacCavanjem proizvoda kao ekoloski prihvatljivim.
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PEFC (Program za odobrenije sertifikacije suma)*

Oznake za ocenu proizvoda ocenjuju proizvode ili usluge u skladu sa njihovim ekoloskim karakteristikama
u odnosu na odredeno pitanje, umesto da koriste kriterijume za prolaz/neuspeh. Primeri ukljucuju
energetsku oznaku EU koja ocenjuje proizvode vezane za energiju u skladu s njihovom energetskom
efikasnoscu.

Vecina oznaka koje su u skladu sa ISO klasifikacijom tipa | ispunjavaju ove uslove, mada one mogu da
sadrze i kriterijume koji nisu specifi¢ni za proizvod ili uslugu koja se kupuje, kao $to su opsti zahtevi za
upravljanje. Da bi se utvrdilo da li je to slu¢aj, narucioci treba da preispitaju sve kriterijume na kojima se
nalazi oznaka pre nego $to se pozovu na njih u svojim dokumentima — vecina ih je besplatno dostupna na
internetu.

Ako oznaka sadrzi neke zahteve koji su relevantni za odredeni predmet nabavke, ali i druge koji nisu
povezani s predmetom, kao Sto su oni koji se odnose na opste prakse upravljanja, onda se narucioci mogu
pozvati samo na specifi¢ne kriterijume oznake koji su povezani sa predmetom i ne zahtevaju samu oznaku.
U stvari, moze se smatrati dobrom praksom da se uvek pozove na kriterijume na kojima se zasniva oznaka,
kako bi se osiguralo da su svi relevantni i da ée biti jasni svim ponudacima.

Primer:
O upotrebi oznaka raspravljalo se u jednom od slucajeva koje je razmatrao Sud pravde.

Predmet C-368/10°® se odnosio na dodelu ugovora od strane holandske pokrajine Severne Holandije za
nabavku i upravljanje automatskim aparatima za ¢aj i kafu.

Narucilac je u svojoj konkursnoj dokumentaciji naveo odredene socijalne i ekoloske oznake za nabavku
aparata za €aj i kafu. Konkretno, narucilac je odredio kao uslov za uc¢esée koriS¢enje organskog ¢aja i kafe
po principima postene trgovine (fair-trade) sa posebnim oznakama (EKO oznaka> i oznaka MAX
HAVELAAR®®). Takode je naveo da, ako je moguce, ostali sastojci koji se koriste treba da budu u skladu sa
ovim oznakama i odredio je bodove u Semi evaluacije da bi se odrazila ta preferencija. U kasnijim
objasnjenjima narucilac je potvrdio da su ekvivalenti navedenim oznakama takode prihvatljivi.

Na osnovu cinjenica u predmetu, Sud je utvrdio da je narucilac postavio kriterijum za dodelu, koji se
sastojao od zahteva da sastojci koji se isporucuju nose oznake EKO i MAX HAVELAAR. Sud je smatrao da
kriterijumi za dodelu mogu, u principu, biti ne samo ekonomski, vec i kvalitativni.

Kvalitativni kriterijumi za dodelu mogu ukljucivati karakteristike Zivotne sredine, kao i ,kriterijume
zasnovane na aspektima socijalne prirode, koji se mogu odnositi na osobe koje koriste ili primaju radove,
dobra ili usluge koje su predmet ugovora, ali i druga lica.”

Sud je potvrdio da kriterijumi za dodelu ugovora moraju biti povezani sa predmetom ugovora, objektivni
i da su u skladu sa nacelima jednakog tretmana i transparentnosti.

Imajuci u vidu te principe, Sud pravde je razmotrio karakteristike na kojima se zasnivaju oznake koje se
navode u predmetu i zakljuio da su to ekoloske i socijalne karakteristike i kao takve su dozvoljeni

55 Medunarodna, neprofitna, nevladina organizacija koja promovise odrZivo upravljanje Sumama preko sertifikacije
nezavisnih trecih lica. Smatra se sistemom sertifikacije za vlasnike manjih Suma.

56 Presuda od 10. maja 2012. u predmetu C — 368/10 Komisija protiv Holandije.
57 Privatna oznaka za proizvode sastavljene od najmanje 95% sastojaka iz organskih proizvodnih metoda.

58 Privatna oznaka postene trgovine (,fair-trade”) koja potvrduje da su predmetni proizvodi kupljeni po postenim cenama i
pod postenim uslovima od malih proizvodaca u zemljama u razvoju.
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kriterijumi. Oni nisu morali biti sastavni deo proizvoda i odnosili su se na sastojke koji se isporucuju, tako
da su ¢inili deo predmeta ugovora.

Medutim, Sud je zakljucio da pozivanje samo na oznake nije bilo zakonito prema Direktivi EU, jer su
prekrSena nacela jednakog tretmana, zabrane diskriminacije i transparentnosti. To je zato Sto, u skladu sa
tim nacelima, svi uslovi i detaljna pravila postupka nabavke treba da budu sastavljeni u javnom pozivu ili
konkursnoj dokumentaciji na nacin koji je jasan, precizan i nedvosmislen, tako da, prvo, svi obavesteni
ponudaci ostvaruju redovnu zastitu mogu da shvate njihov ta¢an znacaj i da ih tumace na isti nacin, a
drugo, narucilac je u moguénosti da utvrdi da li su ponudene ponude zadovoljile kriterijume. Prema
misljenju Suda, ni sami kriterijumi, ni podaci koji pokazuju da su ispunjeni, nisu ispunili ovaj zahtev.

Provera usaglasenosti sa tehnickim specifikacijama

Narucioci treba da obrate posebnu paznju na pitanje provere usaglasenosti sa tehnickim specifikacijama.
Konkretno, narucioci treba da unapred odrede u konkursnoj dokumentaciji vrste dokaza o usaglasenosti
koje ponudaci mogu da podnesu. To se Cesto Cini davanjem indikativne liste i navodedi da ée biti
prihvaceni i drugi ekvivalentni oblici dokaza.

Ekoloski zahtevi su Cesto sloZeni i procena usaglasenosti u nekim sluc¢ajevima zahteva tehnicku stru¢nost.
Medutim, za mnoge ekoloske specifikacije postoje nacini za dokazivanje usaglasenosti koji ne zahtevaju
doprinos tehnickih stru¢njaka. Na primer:

e  Kao polaznu tacku, narucilac treba da se pozove na relevantno zakonodavstvo kojeg se moraju
pridrzavati svi privredni subjekti

e Oznake se mogu koristiti za proveru usaglasenosti sa dodatnim ekoloskim zahtevima na gore
navedeni nacin

e Ako je potrebno, moZe se zahtevati izveStaj o testiranju ili sertifikat izdat od tela za ocenjivanje
usaglasenosti, pod uslovom da narucilac prihvati i sertifikate koje su izdala odgovarajuéa tela za
ocenjivanje usaglasenosti. Ovo je jedan od nacina da se proveri da proizvod zadovoljava odredenu
specifikaciju ili nivo karakteristika. Narucioci moraju da razmotre tehnicki dosije proizvodacaiili drugo
dokazno sredstvo ako ponudac¢ nema mogucénost pribavljanja izvestaja o testiranju ili sertifikata u
odgovarajuéim rokovima iz razloga koji se ne mogu pripisati ponudacu.

Napomena:

U nekim slucajevima, izjava koju daju sami ponudaci da ispunjavaju zahteve zastite Zivotne sredine moze
biti prihva¢eno zbog nemogucnosti da se dokaZe usaglasenost objektivnim dokazom trece strane tokom
postupka javne nabavke. Tamo gde je to dopusteno, narucioci moraju osigurati primenu nacela jednakog
tretmana, transparentnosti i proporcionalnosti, trazeci pojasnjenja od ponudaca gde je to potrebno kako
bi se osiguralo da neopravdano prihvate ili odbiju ponudu.

giz

Izbor privrednih subjekata
Uvod

Ovaj deo Smernica se bavi pravilima ZJN koja se odnose na kvalitativni izbor privrednih subjekata koje
narucilac smatra sposobnim za izvrSenje ugovora. Propisana pravila sastoje se od tri razliCite vrste.

1) Prva grupa pravila odnosi se na osnove koji opravdavaju isklju¢enje ponudaca ili kandidata iz
uéedca u postupku javne nabavke.>® Oni se odnose na situacije kao $to su osudujuéa presuda za

59 Videti ¢lan 75. ZJN i ¢lanove 111-112. novog ZJN.
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odredena krivi¢na dela, neplacanje poreza ili socijalnih doprinosa itd. Narucilac takode treba da
iskljuci privredne subjekte za koje je utvrdeno da kr3e propise u oblasti zastite Zivotne sredine.®°

2) Druga grupa obuhvata kriterijume koji se odnose na ispunjenost uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti, finansijski i ekonomski kapacitet, kao i tehnicki i strucni kapacitet
privrednih subjekata da izvrée odredeni ugovor. Sto se ti¢e ovog drugog, prilikom ocenjivanja
sposobnosti za izvrSenje ugovora, narucioci mogu da uzmu u obzir specifi¢no iskustvo i stru¢nost
u vezi sa ekoloskim aspektima koji su relevantni za predmet ugovora. Mogu traziti, na primer,
dokaz o mogucnosti privrednih subjekata da primene mere za upravljanje zastitom Zivotne
sredine i lancem snadbevanja prilikom izvrSenja ugovora.

3) Treda grupa, relevantna za viefazne postupke javne nabavke,® odnosi se na pravila i kriterijume
koji se primenjuju za smanjenje broja sposobnih kandidata (za detalje pogledajte u nastavku).

Osnovi za iskljucenje

Osnovi za isklju¢enje se odnose na okolnosti u kojima narucioci moraju ili mogu iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke.®? U nekim posebno ozbiljnim sludajevima, isklju¢enje privrednog
subjekta je obavezno,® dok je u drugim situacijama iskljuéenje opciono — narucilac moze iskljuiti
privrednog subjekta pod uslovom da je u konkursnoj dokumentaciji predviden taj osnov za isklju¢enje.®*

Iz perspektive zelene nabavke, najvazniji osnovi za iskljucenje privrednog subjekta su:

e povreda obaveza (u prethodne dve godine od dana isteka roka za podnosenje ponuda ili prijava) u
oblasti zasStite Zivotne sredine, uklju€ujuci obaveze u skladu sa odredbama medunarodnih konvencija
koje su navedene u Prilogu 8. ZJN®

e teZak oblik neprofesionalnog postupanja koji dovodi u pitanje integritet privrednog subjekta (u
prethodne dve godine od dana isteka roka za podno3enje ponuda ili prijava)

® neispunjavanje obaveza iz ranije zaklju¢enih ugovora o javnoj nabavci koji su doveli do raskida
ugovora, naplate sredstva obezbedenja, naknade Stete ili sli¢nih sankcija (u prethodne tri godine od
dana isteka roka za podnosenje ponuda ili prijava) ¢’

e podnosSenje neistinitih podataka potrebnih za proveru odsustva osnova za iskljucenje ili kriterijuma
za izbor privrednog subjekta ili situacija kada privredni subjekt nije bio u stanju da dostavi dokaze o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor (u prethodne tri godine od dana isteka roka za
podno3enje ponuda ili prijava).®®

Narucioci mogu da iskljuce privrednog subjekta ako mogu dokazati bilo kojim prikladnim sredstvima da je
povredio vazeée obaveze u oblasti zastite Zivotne sredine ne samo prema nacionalnom zakonu, ve¢ i
medunarodnom. Novi ZIN dozvoljava iskljutenje zbog povrede ogranicenog spiska medunarodnih
konvencija o zastiti Zivotne sredine, i to:

60  Clan 111. (1) tacka 3. novog ZIN.

61 Kao sto je restriktivni postupak, konkurentni postupak sa pregovaranjem, konkurentni dijalog i partnerstvo za inovacije;
drugim recima, svi postupci javnih nabavki osim otvorenog postupka.

62 Videti ¢lan 75. ZJN i ¢lanove 111-112. novog ZJN.
6 (lan 111. novog ZJN.

64 Clan 112. novog ZJN.

65 Clan 111. (1) tacka 3 novog ZJN.

66 Clan 112. (1) ta¢ka 2 novog ZJN.

67 Clan 112. (1) ta¢ka 5 novog ZJN.

68 (Clan 112. (1) tacka 6 novog ZJN.
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e  Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca i njenog Montrealskog protokola o supstancijama koje
ostecuju ozonski omotac

e  Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju
e  Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama

e Roterdamske konvencije o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavestenja za
odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini (Konvencija PIC).

Primer®:

Preduzeée za odlaganje otpada koje je protivzakonito odlagalo otpad narucilac je duzan iskljuciti iz
postupka javne nabavke za usluge sakupljanja otpada. Medutim, privrednom subjektu takode mora biti
pruzena prilika da dokaze da je ispunio uslov “samokorigovanja” i eliminisao osnov za iskljucenje.
Privredni subjekti imaju moguénost da se “samokoriguju” — odnosno da pokazu svoju pouzdanost uprkos
postojanju nekog od osnova za iskljuéenje.”®

Da bi se to postiglo, privredni subjekt mora dokazati da je:

e platio ili se obavezao da plati naknadu u pogledu bilo koje Stete izazvane krivicnim delom ili
neprofesionalnim postupanjem i

® U potpunosti razjasnio Cinjenice i okolnosti aktivno saradujudi sa istraznim organima i

e preduzeo konkretne tehnic¢ke, organizacione i kadrovske mere koje su primerene za sprecavanje
daljih kriviénih dela ili neprofesionalnog postupanja.”

Na naruciocu je da proceni mere preduzete od strane doti¢nog privrednog subjekta i da utvrdi da li su one
primerene da mu omogude uéesée u postupku, navodeéi razloge za prihvatanje ili neprihvatanje mera.”?

giz

Kriterijumi za izbor privrednog subjekta

Kriterijumi za izbor procenjuju sposobnost privrednog subjekta da izvrsi ugovor. U otvorenom postupku
oni se mogu ocenjivati samo na osnovu prolaznosti/neuspeha, u pravilu pre nego $to se ponude ocenjuju
prema kriterijumima za dodelu ugovora. U vise faznim postupcima (kao Sto je restriktivni postupak,
konkurentni postupak sa pregovaranjem ili konkurentni dijalog), oni ¢ine deo prve faze kvalifikacije, a
narucilac moZe da ogranici broj kandidata kojima je priznata kvalifikacija koje ¢e pozvati da podnesu
ponude (,,uzi izbor“). Novi ZIN daje iscrpan spisak kriterijuma koji se mogu primeniti za izbor privrednih
subjekta’ i vrste dokaza koji se od njih mogu traZiti.”*

Najrelevantniji kriterijumi za izbor koji se odnose na tehnicki i stru¢ni kapacitet privrednih subjekata su,
iz perspektive zelene nabavke, slededi:

e Ljudski i tehnicki resursi

e |skustvo i reference

69 Primer koji je dat u , Kupujte zeleno! Prirucnik o zelenim javnim nabavkama“ (‘Buying green! A handbook on green public
procurement’) Evropske komisije, 3. izdanje, 2016. godine

70 Clan 113. novog ZIN.

71 Clan 113. (1) novog ZIN.

72 Clan 113. (2) novog ZJN.

73 Clanovi 114. — 117. novog ZJN.
74 Clanovi 118. — 125. novog ZJN.
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e  Obrazovne i strucne kvalifikacije osoblja (ako se ne ocenjuju u okviru kriterijuma za dodelu ugovora)
e  Sistemii Seme za upravljanje Zivotnom sredinom (npr. EMAS, I1SO 14001)

e  Sistemi za upravljanje lancem snabdevanja/sistemi za pracenje

e  Uzorci proizvoda

e  Certifikati o ocenjivanju usaglasenosti

Svako od ovih pitanja moZe pomodi da se utvrdi da li privredni subjekt ima odgovarajuci kapacitet za
sprovodenje ekoloskih aspekata ugovora, kao $to je objasnjeno u nastavku.

Vaino:

Najvazniji zahtev u odnosu na sve kriterijume za izbor je da oni moraju da budu u logickoj vezi sa
predmetom nabavke i srazmerni predmetu nabavke. To znaci da narucioci treba da prilagode svoj pristup
specificnim zahtevima konkretnog predmeta nabavke, ukljucujuéi njegovu vrednost i nivo rizika za Zivotnu
sredinu. Na primer, raspon ekoloskih kriterijuma za izbor koji se primenjuju za ugovor o javnoj nabavci
radova ée obi¢no biti veéi nego za jednostavan, ugovor o javnoj nabavci dobara, osim ako dobra
predstavljaju poseban rizik za Zivotnu sredinu, npr. odnose se na hemikalije ili goriva koja se moraju
bezbedno Cuvati.

Ekolosko-tehnicki kapacitet

Ispunjavanje zahteva zelene nabavke moze biti sloZzen zadatak, na primer kada se zahtevi odnose na
projektovanje i izgradnju energetski efikasnih zgrada ili pruzanje usluge Stampanja koja smanjuje otpad.
Da bi se utvrdilo da privredni subjekti imaju kapacitet da ispune takve zahteve, ima smisla proveriti
njihovo prethodno iskustvo i ljudske i tehnicke resurse koji su im na raspolaganju. Tehnicki kapaciteti
zasStite Zivotne sredine mogu ukljucivati tehnicku kompetenciju za minimiziranje stvaranja otpada,
izbegavanje izlivanja/curenja zagadivaca, smanjenje potrosnje goriva ili minimiziranje poremecaja
prirodnih stanista.

U prakticnom smislu, to se obi¢no odnosi na pitanja kao Sto su:
— dali ponudac (kandidat) ima prethodno iskustvo u izvrsenju ugovora na odrziv nacin?

— da li ponudac¢ (kandidat) zaposljava ili ima pristup osoblju sa potrebnim obrazovnim i stru¢nim
kvalifikacijama i iskustvom da se bavi ekoloskim elementima ugovora?

— dali ponudac (kandidat) poseduje iliima pristup potrebnoj tehnic¢koj opremi koji se odnose na zastitu
okolisa?

— da li ponudac (kandidat) ima sredstva za obezbedivanje kvaliteta ekoloskih aspekata ugovora (npr.
pristup relevantnim tehnickim telima i merama)?

Koristan instrument za integraciju ekoloskih kriterijuma je spisak ugovora koji su izvrSeni u proslosti.
Narucioci mogu da koriste ovaj kriterijum za proveru prethodnog iskustva kompanije u izvrSenju ugovora
sa slicnim ekoloskim zahtevima i (samo za ugovore o javnoj nabavci radova) potvrde o zadovoljavajuéem
izvodenju i ishodu najvaznijih radova. Pri tome bi trebalo da jasno odrede koji tip informacija se smatra
relevantnim i kako ¢e se ocenjivati. Novi ZIN odreduje maksimalni referentni period od pet godina za
ugovore o javnoj nabavci radova i tri za ugovore o javnoj nabavci dobara ili usluga, osim ako je potreban
duZi period da se osigura adekvatan nivo konkurencije.

Obrazovne i strucne kvalifikacije osoblja i njihovo iskustvo takode mogu biti relevantni za zelenu nabavku.
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Primer’>:

Ako narucilac dodeljuje ugovore za javnu nabavku usluga drumskog prevoza, mozda Zeli da proveri da li
su vozaci obuceni za ekolosku vozZnju kako bi se smanjila potrosnja goriva i emisija.

Osoblje koje radi na ugovoru o posluzenju hrane morace imati kvalifikacije koje se odnose na pravilno
rukovanje hranom, kako bi se osigurala sigurnost i ogranicio otpad hrane.

Napomena:

Narucioci bi, medutim, trebalo da uzmu u obzir da je mozda bolje reSenje da procenjuju neke aspekte
Zivotne sredine kao deo kriterijuma za dodelu. Ako je tako, ti aspekti ne bi trebalo da budu deo kriterijuma
za izbor privrednog subjekta. U fazi dodele ugovora, narucilac imaju vecu fleksibilnost u pogledu nacina
na koji definiSu kriterijume i vrste dokaza koje traze.

Sistemi upravljanja Zivotnom sredinom

Svaka organizacija (javna ili privatna) koja Zeli da poboljsa svoj ukupni ucinak na Zivotnu sredinu moze
odluditi da uspostavi sistem upravljanja zivotnom sredinom. Primenom standarda upravljanja Zivotnom
sredinom bavi se ¢lan 127. novog ZJN.

giz

Sistemi upravljanja Zivotnom sredinom

Sistemi upravljanja Zivotnom sredinom su instrumenti vezani za organizaciju, Ciji je cilj poboljsanje
ukupnih ekoloskih karakteristika organizacije.

Oni omogucavaju organizacijama da imaju jasnu sliku o svojim uticajima na Zivotnu sredinu, da im
pomognu da postanu svesni znacajnih uticaja i da njima dobro upravljaju, u smislu stalnog poboljsanja
njihovih ekoloskih karakteristika.

Relevantna podrucja za poboljSanje mogu biti koriséenje prirodnih resursa, kao $to su voda i energija;
obuka zaposlenih; koris¢enje ekoloski prihvatljivih metoda proizvodnje i kupovina zelenijeg kancelarijskog
materijala.

Organizacija koja uspostavlja sistem upravljanja Zivotnom sredinom moze zahtevati sertifikaciju u okviru
jednog od dva glavna sistema upravljanja Zivotnom sredinom koji se koriste u EU:

1) , Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine i provere “ (EMAS), ili
2) evropski/medunarodni standard za sisteme upravljanja Zivotnom sredinom (EN/ISO 14001).

EMAS Semu prvenstveno koriste organizacije sa lokacijom u Evropskoj uniji ili u Evropskom ekonomskom
prostoru, mada se mogu koristiti i od strane organizacija i lokacija koje se nalaze negde drugde (ali se uvek
proverava pod kontrolom Evropskog tela za akreditaciju).

ISO Sema je otvorena za organizacije Sirom sveta.

Sirom sveta postoji oko 250.000 1SO 14001 sertifikovanih organizacija i preko 4.000 organizacija i 7.500
lokacija registrovanih u okviru EMAS-a.

EMAS sertifikacija obuhvata zahteve EN/ISO 14001, ali ukljucuje dodatne elemente kao S$to su
verifikovana usaglasenost sa zakonodavstvom u oblasti zastite Zivotne sredine, posveéenost stalnom
poboljSanju karakteristika zastite Zivotne sredine, uklju¢ivanje zaposlenih i obavezna javna komunikacija
godisnjeg ucinka (izjava o zastiti Zivotne sredine) koju je potvrdilo telo za verifikaciju. Ovaj poslednji

75 Primer koji je dat u , Kupujte zeleno! Prirucnik o zelenim javnim nabavkama“ (‘Buying green! A handbook on green public
procurement’) Evropske komisije, 3. izdanje, 2016. godine.

Moapwka parsem yHanpehusamwy

_\/‘. EY MNogpwka narsem cucteMa jaBHUX HabaBku y Cp6uju
V yHanpefewsy cucTema jaBHmx payaHuuka 8
HaBagku y Peny6nuumn Cpbujn

11000 Beorpan




w PENYENWKA CPEWJA

Smel MWHWCTAPCTBO @UHAHCHJA Oeaj npojekaT huHaHCHpa
Cekrop 3a yroeapawe 1 huHaHCupare Esponcka yHuja
nporpama M3 cpeacrasa Esponcke yHuje

#HEY
3ATEBE

YMNPABA 3A JABHE HABAEKE

giz

element razlikuje EMAS od drugih sistema jer pruza javni i transparentan pogled na ekoloSke
karakteristike registrovane organizacije.

Narucioci mogu da zahtevaju potvrde usuglasenosti privrednog subjekta sa sistemima ili standardima za
upravljanje Zivotnom sredinom za bilo koji ugovor, pod uslovom da je on srazmeran i povezan sa
predmetom nabavke. Ekvivalentne potvrde moraju biti prihvaéene, a drugi oblici dokaza (kao Sto je interni
sistem) moraju se uzeti u obzir kada subjekt ocigledno nema pristup potvrdama treée strane ili ne moze
da je pribavi u odgovarjuéem roku iz razloga koji nisu koje se mogu pripisati njemu.

Upotreba EMAS-a nije ograni¢ena na pruZanje dokaza o tehnickom kapacitetu za sprovodenje mera
upravljanja Zivotnom sredinom. Ako narucilac postavi druge ekoloske kriterijume za izbor (na primer
zahteve koji se odnose na tehni¢ku opremu ili obuku), EMAS bi, ako sadrZi relevantne informacije o tim
zahtevima, mogao posluziti kao sredstvo dokazivanja kapaciteta.

Vaino je pogledati stvarne elemente tehnickih kapaciteta obuhvacenih EMAS-om koji su relevantni za
predmet nabavke, a ne samo prisustvo potvrde nezavisnog tela. Prilikom postavljanja zahteva za primenu
mera upravljanja zivotnom sredinom treba imati na umu princip proporcionalnosti — ugovor male
vrednosti i slabog uticaja mozda neée biti odgovarajuéi za postavljanje takvih zahteva.

Mere upravljanja lancem snabdevanja

Svi uticaji na Zivotnu sredinu nastaju ne samo u isporuci krajnjeg proizvoda ili usluge, veéi pre toga u lancu
snabdevanja. Na primer, IT oprema obi¢no ima komponente koje potiCu iz mnogih delova sveta,
uklju€ujuc¢i metale i druge supstance koje predstavljaju veliki rizik za Stetni uticaj na okolinu prilikom
njihovog vadenja i prerade.

Za ovakve vrste ugovora, ima smisla za narucioce da gledaju dalje od primarnog ili prvog izvodaca, kako
bi se osiguralo da c¢e zahtevi zasStite Zivotne sredine biti ispunjeni. Jedan od nacina da se to uradi je
ukljucivanje posebnih ugovornih odredbi koje se odnose na podizvodace.

U fazi izbora narucioci mogu da zatraze sledece informacije:
e  podatak o delu ugovora koji privredni subjekt namerava da podugovori i

e  podatke o sistemu upravljanja lancem snabdevanja i sistemima pracenja koje ¢e privredni subjekt
biti u mogucnosti da koristi prilikom izvrSenja ugovora.

Oba ova zahteva mogu pomoci da se utvrdi kako ée se uticajima na Zivotnu sredinu upravljati u kontekstu
odredenog ugovora, kao i da se izaberu subjekti sa snaznim sistemima.

Uzorci proizvoda, provere i ocenjivanje usaglasenosti

Ako ugovor ukljucuje isporuku proizvoda ili materijala, narucilac moZe da zatrazi, u fazi izbora privrednog
subjekta uzorak (ili opis ili fotografiju). Takode se mogu zahtevati sertifikati o usaglasenosti ili kvalitetu.
To moZe biti od koristi u proveri da proizvodi zadovoljavaju odredene specificne ekoloSke zahteve za
nabavku, na primer u smislu trajnosti ili potrosnje energije.

Dodatna opcija dostupna naruciocima je da izvrSe kontrolu proizvodnih ili tehnickih kapaciteta privrednog
subjekta, kao i njihovih sredstava za proucavanje i istraZivanje i mera za kontrolu kvaliteta. To se moze
uraditi ako su proizvodi ili usluge koje se isporucuju sloZeni ili, izuzetno, neophodni za odredenu svrhu.

Kontrolu mogu izvrsiti samo narucioci ili ovlaséeno telo u drzavi u kojoj je privredni subjekt osnovan.
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Nacin dokazivanja

Novi ZJN, slededi zahteve EU direktiva, sadrzi odredbe o nacinu dokazivanja kriterijuma za kvalitativni
izbor provrednog subjekta. Ono $to je najvaznije, narucioci su duzni da prihvate, kao preliminarni dokaz,
od privrednih subjekata Izjavu o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta (u
daljem tekstu: Izjava).”® Ova izjava je srpski ekvivalent Evropskom jedinstvenom dokumentu o nabavci koji
je propisan Direktivom o nabavkama za 2014. godinu.”’ Izjavu treba dostaviti ha standardnom obrascu, a
izjavom privredni subjekt potvrduje da:

1) ne postoje osnovi za iskljucenje privrednog subjekta
2) ispunjava zahtevane kriterijume za izbor privrednog subjekta

3) ispunjava pravila ili kriterijume odredene za smanjenje broja kvalifikovanih kandidata (kriterijumi za
uzi izbor — videti gore), kada se takvi primenjuju u datom postupku.

U Izjavi, privredni subjekti treba da navedu izdavaoce dokaza o ispunjavanju kriterijuma za kvalitativni
izbor i da ¢e biti u mogucnosti da podnesu takve dokaze na zahtev narucioca i bez odlaganja.

Privredni subjekti mogu da navedu u lzjavi i podatke kao Sto su internet adresa baze podataka, sve
potrebne identifikacione podatke i izjavu o pristanku, na osnovu kojih se mogu da se pribave dokazi o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor ili se moze izvrsiti uvid. Privredni subjekt moZe ponovo da
koriste svoju Izjavu koja je veé koris¢ena u prethodnim postupcima javnih nabavki, pod uslovom da
potvrdi da su podaci sadrzani u njima i dalje ispravni. Standardni obrazac lzjave utvrdi¢e Kancelarija za
javne nabavke, u skladu sa Evropskim jedinstvenim dokumentom o nabavci koju je utvrdila Evropska
komisija.”®

Pre donosSenja odluke u postupku javne nabavke, narucilac treba da zahteva od ponudaca koji je podneo
ekonomski najpovoljniju ponudu da dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, u formi neoverenih kopija, u primerenom roku ne kraéem od pet radnih dana.”

Narucilac nije obavezan da tako postupju u slucaju javne nabavke cija je procenjena vrednost jednaka ili
niza od 5.000.000,00 dinara.® Naruéilac ne mora da zahteva od ponudaca i kandidata da dostave dokaze
o ispunjavanju kriterijuma za kvalitativni izbor, ako:

1) na osnovu podataka navedenih u lzjavi moZe da pribavi dokaze, odnosno izvrsi uvid u dokaze o
ispunjenosti kriterijuma

2) narudilac veé poseduje vaZece relevantne dokaze.®!

Bez obzira na procenjenu vrednost javne nabavke, narucilac moZe da zatraZi od ponudaca i kandidata da

dostave sve ili deo dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor radi provere podataka navedenih
u Izjavi, ako je to potrebno za pravilno sprovodenje postupka.??

76 Clan 118. novog ZIN.
77 Clan 59. Direktive 2014/24.

78 Uspostavljena je Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2016/7 od 5. januara 2016. godine o utvrdivanju standardnog
obrasca za Jedinstvenu evropsku dokumentaciju o nabavci.

7% Clan 119. (1) novog ZIN.
80  Clan 119. (2) novog ZJN.
8 (lan 119. (4) novog ZJN.
8 (lan 119. (3) novog ZIN.
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Grupe privrednih subjekata i zeleni ugovori

Kompanije koje se prijavljuju za ucesée u postupcima javnih nabavki i dodelu ugovora mogu odluciti da
udruze specijalisticku ekspertizu za reSavanje zelenih zahteva. Na primer, kompanija za upravljanje

objektima mozZe da radi sa savetnikom za zastitu Zivotne sredine kako bi upravljala zgradama na odrZiviji
nacin. U ovom slucaju, tehnicki kapaciteti i iskustva obe kompanije treba da se procene u fazi izbora.

Vaino:

Prilikom ocenjivanja tehnickih kapaciteta subjekta, narucilac treba da ima na umu da se privredni subjekti
uvek mogu koristiti kapacitete drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovog medusobnog
odnosa.

To znaci, na primer, da ako dve ili viSe kompanija Zele zajednicki podneti ponudu - bez obzira da li su
formirale formalni konzorcijum ili imaju bilo kakve pravne veze - narucioci bi trebalo da uzmu u obzir
njihov zajednicki kapacitet.

Ovo je uslovljeno sposobnoséu privrednog subjekta da dokaZe naruciocu da ée imati na raspolaganju
potrebne resurse drugog subjekta za izvrSenje ugovora, na primer prihvatanjem obaveze drugih
subjekata.

Kada se oslanja na kapacitet drugog subjekta (ukljucujuci mati¢no drustvo ili zavisno drustvo), on takode
mora dokazati isda ne postoje osnove za iskljuenje i da ispunjava relevantne kriterijume za izbor koji se
primenjuju u postupku javne nabavke.

Ako ponudu (ili prijavu) podnesi grupa privrednih subjekata, treba da se dostavi zasebna Izjava svakog
¢lana grupe privrednih subjekata koja sadrzi gore navedene podatke za relevantne kapacitete ¢lana grupe.
Ako privredni subjekt namerava da deo ugovora poveri podizvodacu ili da koristi kapacitete drugih
subjekata, takode treba da obezbedi zasebnu Izjavu koja sadrZi gore navedene podatke za relevantne
kapacitete podizvodaca ili drugog subjekta koje namerava da koristi.

Dodela ugovora
Kriterijumi za dodelu ugovora

U fazi dodele u postupcima javnih nabavki, narucioci ocenjuju ponude i uporeduju troskove razlicitih
ponuda. Kada ocenjuju ponude, treba da se pridrzavaju odredenih kriterijuma za dodelu, koji su unapred
objavljeni, da bi odlugili koja je ponuda najbolja. Prema ZJN kriterijumi za dodelu ugovora®® su ekonomski
najpovoljnija ponuda ili najniza ponudena cena. Odabir izmedu ove dve opcije je u nacelu prepusten
diskreciji narudilaca.®* Ako se narucilac odludi za primenu ekonomski najpovoljnije ponude, izbor najbolje
ponude zasniva se na kombinaciji faktora koje odabere narucilac. ZIN predvida nepotpunu listu takvih
faktora. Medu tim faktorima su i oni koji se odnose na zelenu nabavku: ekoloske prednosti i zastitu Zivotne
sredine, kao i energetsku efikasnost.

Prateci pravila EU, novi ZIN menja ovaj pristup. U skladu sa odredbama novog ZJN, svi ugovori se dodeljuju
ekonomski najpovoljnijoj ponudi®®. Ekonomski najpovoljnija ponuda treba da se odredi na osnovu jednog
od slededih kriterijuma:

1) ceneili

8 (lan 85. ZJN.
8 Izuzetak je slucaj kada se koristi konkurentni dijalog ili su dozvoljene varijante za podnosenje ponuda.
85 (lan 132. novog ZJN.
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2) troskova primenom pristupa troskovne efikasnosti, kao Sto je trosak Zivotnog ciklusa (videti dole za
viSe informacija), ili

3) odnos cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta koji se ocenjuje na osnovu kriterijuma, ukljucujudi
kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte.

Troskovi ili cena moraju da ¢ine deo ocene u bilo kojem postupku i mogu se izra¢unati na osnovu troskova
Zivotnog ciklusa kao Sto je objasnjeno u nastavku. Osim troskova, Sirok spektar faktora moze da utice na
vrednost ponude sa stanoviSta narucioca, a to ukljuCuje i aspekte zastite zivotne sredine. Neophodno je
da kriterijumi za dodelu (kao i kriterijumi za izbor, tehnicke specifikacije i odredbe o izvrSenju ugovora)
budu povezani sa predmetom ugovora.®®

Smatra se da su kriterijumi dodele povezani sa predmetom ugovora ako se oni odnose na radove, dobra
ili usluge koji su predmet tog ugovora u svakom pogledu i u bilo kojoj fazi njihovog Zivotnog ciklusa,
ukljucujuci faktore koji se odnose na:

(a) odredeni proces proizvodnje, izvodenje radova, isporuku dobara ili pruZanja usluga odnosno
trgovanje njima, ili

(b) odredeni proces neke druge faze njihovog Zivotnog ciklusa.?’

Ovi faktori ne moraju da ¢ine deo ,,materijalnog sadrzaja“ onoga sto se kupuje, tj. ne moraju biti vidljivi ili
primetni u finalnom proizvodu ili usluzi. To znaci da, kao i kod tehnickih specifikacija, kriterijumi za dodelu
ugovora mogu da se odnose na pitanja odrzivosti kao $to su obnovljiva energija ili organska proizvodnja,
ili na emisije gasova staklene baste povezane sa odredenim proizvodom ili uslugom.

Napomena:

Glavna razlika izmedu tehnickih specifikacija i kriterijuma za dodelu ugovora - dok se tehnicke specifikacije
procenjuju na osnovu prolaznosti/neuspeha, kriterijumi za dodelu su ponderisani i bodovani tako da se
ponudacima koji nude bolje ekoloske karakteristike moZe dati vise bodova.

Nekoliko razmatranja treba uzeti u obzir prilikom ocenjivanja da li karakteristika Zivotne sredine treba da
bude minimalni zahtev (specifikacija) procenjen na osnovu testa prolaznosti/neuspeha ili preferencije
(kriterijum za dodelu) koji se koristi za izbor, izmedu prihvatljivih ponuda, najbolje iz perspektive
narucioca.

Primena ekoloskih kriterijuma za dodelu ugovora moze imati smisla, na primer, ako narucilac nije siguran
u cenu i/ili trzisnu dostupnost proizvoda, radova ili usluga koji ispunjavaju odredene ekoloske ciljeve.
Ukljucujuéi ove faktore u kriterijume za dodelu, narucilac je u stanju da ih vrednuje sa drugim faktorima,
uklju€ujudi troskove.

Narucilac mozZe takode da odredi minimalni nivo ucinka u tehni¢kim specifikacijama, a zatim dodeli
dodatne bodove za jo$ bolje karakteristike u fazi ocene ponuda. Ovaj pristup uspeSno koriste brojni
narucioci kako bi zadrzali fleksibilnost pri realizaciji zelenih javnih nabavki.

Novi ZJN navodi i neka osnovna pravila u vezi sa primenom kriterijuma za dodelu ugovora, koji odrazavaju
direktive EU o javnim nabavkama i zahteve navedene u presudama koje je doneo Sud pravde.

Kriterijumi za dodelu ugovora nikada ne smeju da daju neogranic¢enu slobodu izbora naruciocima.

To znadi da kriterijumi moraju pruZiti objektivni osnov za razlikovanje ponuda i biti adekvatno specifi¢ni.
Prema sudskoj praksi Suda pravde, kriterijumi za dodelu moraju biti formulisani na takav nacin da
dozvoljavaju svim ,,razumno dobro obavestenim i uobi¢ajeno revnosnim ponudacima“ da ih tumace na
isti nacin.

8  (lan 132. (1) novog ZIN.
87 (lan 133. (3) novog ZIN.
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Kriterijumi za dodelu ugovora moraju biti formulisani na nacin koji ce omoguditi naknadnu objektivhu
proveru i ocenu ponuda.

Ako se kriterijumi za dodelu odnose na faktore koje narucilac ne moze proveriti, bice teSko dokazati da su
oni primenjeni objektivno. To znaci da bi narucioci trebalo unapred da razmotre koje podatke i dokaze
ponudadi mogu dostaviti za svaki kriterijum za dodelu i kako ¢e narudilac te podatke i dokaze ocenjivati.®

Primer:

Predmet C-513/99 (,,Concordia Bus“) odnosio se na primenu ekoloskih kriterijuma za odabir najbolje
ponude.

Grad Helsinki organizovao je tender za nabavku desetak autobusa. Prema konkursnoj dokumentaciji,
ugovor je trebalo da bude dodeljen dobavljacu ¢ija bi ponuda bila ekonomski najpovoljnija za grad.
Ponude su se ocenjivale na osnovu tri kriterijuma:

1) ukupna cena autobusa,
2) kvalitet voznog parka i
3) program za kvalitet i Zivotnu sredinu subjekta.

Sto se ti¢e drugog kriterijuma, ponuda¢ moze dobiti dodatne bodove na osnovu razli¢itih podkriterijuma,
izmedu ostalog za upotrebu autobusa sa emisijom azotnih oksida ispod odredene granice i sa spoljnom
bukom ispod odredenog nivoa. Jedan od ucesnika u postupku (Concordia Bus) podneo je zahtev za
obustavu odluke o dodeli ugovora na osnovu toga sto je samo jedan ucesnik u postupku mogao ponuditi
autobuse koji ispunjavaju te uslove.

Finski sud koji je razmatrao tuzbu odlucio je da Sudu pravde uputi niz pitanja. U osnovi je pitao da li je
upotreba relevantnih ekoloskih kriterijuma prihvatljiva na osnovu relevantnih direktiva EU o javnim
nabavkama.

Sud pravde je primetio, pre svega, da prema direktivama EU, ako se ugovor dodeljuje na osnovu
ekonomski najpovoljnije ponude, narucilac moze uzeti u obzir razlicite faktore povezane sa predmetom
nabavke, za primer cena, kvalitet, estetske i funkcionalne karakteristike, tehnicka pomo¢ itd. Dispozitiv
direktive sugeriSe da je spisak tih faktora otvoren. Prema Sudu pravde direktive se ne mogu tumaciti na
takav nacin da svi faktori uzeti u obzir moraju biti strogo ekonomski.

Sud pravde je zakljuéio da pravo EU ne zabranjuje primenu ekoloskih kriterijuma. Medutim, odredeni
uslovi moraju biti ispunjeni:

—  svi kriterijumi koji se primenjuju moraju biti povezani sa predmetom javne nabavke

— oni se moraju primeniti u skladu sa proceduralnim zahtevima direktiva, posebno u pogledu
transparentnosti — svi kriterijumi moraju biti navedeni u javnom pozivu ili konkursnoj dokumentaciji

— moraju biti u skladu sa osnovnim nacelima, posebno zabranom diskriminacije, i na kraju
— narucilac ne moze imati neogranic¢enu slobodu izbora.

Posto je, pre procene ponude, grad Helsinki naveo i objavio sistem za dodelu dodatnih bodova za nize
nivoe buke i emisije azotnih oksida, Sud je utvrdio da su zahtevi naruc¢ioca adekvatno odredeni i objektivni.

giz

Nediskriminatorni karakter kriterijuma za dodelu.

Kriterijumi za dodelu ugovora treba da obezbede mogucnost efektivne konkurencije. Ekoloski kriterijumi
za dodelu ugovora ne bi trebalo da budu formulisani na nacin koji bi vestacki zatvorio trZiste. Bududéi da

8 (Clan 134 (4) novog ZJN.
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je jedan od ciljeva kriterijuma za dodelu da se podstakne trZiSte da razvije i isporuci ekoloski poZeljnija
reSenja, uvek bi trebalo biti moguce za razlicite privredne subjekte da dobiju bodove po takvim kriterijima.
Dobar nacin da se to osigura jeste da se sa potencijalnim ponudacima u kontekstu konsultacija sa trziStem
pre nabavke raspravlja o ekologkim kriterijuma za dodelu.®

Primer:

Pitanje diskriminacije u primeni kriterijuma za dodelu je istaknuto u gore navedenom slucaju ,Concordia

o

Bus”“.

Jedan od argumenata Concordia Bus-a bio je da su kriterijumi koje je postavio grad Helsinki (u vezi sa
nivoom emisije azotnih oksida) bili diskriminatorni jer je samo jedan od ucesnika postupka mogao da
zadovolji zahteve narucioca.

Autobuska kompanija Helsinkija KL bila je jedini u¢esnik u postupku koja ima vozila na prirodni gas koja
su mogla da dobiju dodatne bodove po ovom kriterijumu.

Sud pravde je presudio da ¢injenica da se dodatni bodovi u okviru jednog od kriterijuma za dodelu ugovora
mogu posti¢i samo od strane jedne kompanije, samo po sebi nije ucinilo ovaj kriterijum diskriminatornim.

Prilikom utvrdivanja da li je kriterijum za dodeljivanje diskriminatoran, moraju se uzeti u obzir sve
¢injenice slucaja.

Sud je odlucio da u tom slucaju nije doslo do krSenja nacela jednakog tretmana, jer je, pored kriterijuma
koje je samo jedan ponuda¢ mogao da ispuni, narucilac primenio i druge kriterijume za dodelu. Tako da
je bilo moguce da kompanije koje ne ispunjavaju kriterijum za emisiju jos uvek dobiju ugovor.

Prisustvo ili odsustvo veze sa predmetom javne nabavke.

U slucaju ,,Concordia Bus”, Sud pravde je odlucio da su kriterijumi za dodelu u vezi sa nivoom emisije
azotnih oksida i nivoom buke za autobuse koji ¢e se koristiti za komunalni transport ispunili zahtev veze
sa predmetom javne nabavke. U vezi s tim pitanjem Sud pravde je razmatrao i drugi slucaj.

Primer:

U predmetu , Wienstrom“® konkursna dokumentacija zahtevala je da ponudadi isporuduju elektriénu
energiju iz obnovljivih izvora. Ponudaci su bili duzni da dokazu da su raspolagali ili da ¢e raspolagati
minimalnom koli¢inom elektricne energije na godiSnjem nivou iz obnovljivih izvora energije koji je
ekvivalentan procenjenoj godisnjoj potrosnji kancelarija Republike Austrije. Pored toga, bio je odreden i
kriterijum za dodelu, sa vrednovanjem od 45%, sa bodovima koji bi se dodeljivali na osnovu koli¢ine viska
elektricne energije iz obnovljivih izvora koje ponuda¢ moZe da isporuci u odnosu na procenjene zahteve
Republike Austrije. Sud pravde nasao je da resenja koja primenjuje narucilac nisu u skladu sa zahtevima
EU.

Sud pravde je zakljucio da:

- je prihvatljivo primeniti ekoloski kriterijum prilikom dodele ugovora, ¢ak i ako predmetni kriterijum
ne daje neposrednu korist naruciocu

- nadalje, moguce je dati znacajno vrednovanje takvim kriterijumima

- takode je jasno da je moguce utvrditi kriterijum za dodelu koji se odnosi na nacin proizvodnje
proizvoda za nabavku, ako je relevantan za ugovor

89 Za pojedinosti u pogledu primene konsultacija na trzistu videti rad pripremljen u okviru Projekta: ,Istrazivanje trzista kao
instrument za podsticanje konkurentnosti“

http://eupodrska.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/07/ISTRAZIVANJE TRZISTA.pdf.
%0  Presuda Suda od 4. decembra 2003. godine u predmetu C — 448/01.
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- medutim, da bi kriterijum bio prihvatljiv, on bi trebao biti izricito povezan sa predmetom javne
nabavke i trebalo bi da se moZe proveriti, Sto podrazumeva da bi narucilac trebalo da zahteva, putem
sertifikata, na primer, elemente koji mu omogucavaju da proveri podatke koje su dostavili ponudaci
u vezi sa ovim kriterijumom

- nije dozvoljeno da se koristi kriterijum za dodelu koji se zasniva na ukupnoj koli¢ini elektricne energije
iz obnovljivih izvora koja se moze osigurati u iznosu koji je veéi od iznosa koji se trazi prema ugovoru,
jer takav zahtev nije povezan sa predmetom ovog ugovora i dovodi do neopravdane diskriminacije
ponudaca koji su u potpunosti u stanju da ispune zahteve ugovora.

Zakljuéujudi, predmet ,Wienstrom® utvrdio je dva vazna elementa za primenu ekoloskih kriterijuma:

1. kriterijumi moraju biti propraéeni zahtevima koji omogucavaju naruciocu da proveri podatke koje su
dali ponudaci da bi se ocenilo u kojoj meri ponude ispunjavaju kriterijume za dodelu ugovora u vezi
zastite Zivotne sredine

2. kriterijumi za dodelu ugovora moraju biti povezani izri¢ito sa predmetom tog ugovora, a ne sa
opstom sposobnoscu privrednog subjekta; nije iskljuceno, medutim, da se takav kapacitet ispituje
prilikom faze postupka javne nabavke koja se odnosi na kriterijume za izbor privrednih subjekata.

Transparentnost kriterijuma za dodelu ugovora

Pravila javnih nabavki zahtevaju da se kriterijumi za dodelu ugovora unapred objave i da se njihov relativni
znacaj u ponderima utvrdi ili u javnom pozivu ili u konkursnoj dokumentaciji. Shodno tome, narucioci
moraju navesti u dokumentaciji o nabavci:

e  kriterijume koje ¢e primeniti za identifikaciju ekonomski najpovoljnije ponude

e relativni znadaj u ponderima za svaki kriterijum za dodelu ugovora, bilo kao egazktne brojeve ili kao
raspone sa odgovaraju¢om maksimalnom razlikom i

e sve podkriterijume koje ¢e primenijivati i, u vecini slu¢ajeva, njihov relativni znacaj.
Pristupi ponderisanju

Ponder koji se daje svakom kriterijumu za dodelu odreduje uticaj koji ima na konacnu ocenu ponuda.
Ponderirsanje ekoloskih kriterijuma za dodelu moZe odraZavati stepen do kojeg su ekoloski aspekti vec
uklju€eni u tehnicke specifikacije. Ako u specifikacijama postoje snazni ekoloski zahtevi, oni mogu dobiti
maniju tezinu u kriterijima za dodelu, i obrnuto.

Nema odredenog maksimuma za ponderisanje koja se dodeljuje ekoloskim kriterijumima. Da bi se
odredio odgovarajuéi ponder, narucioci treba da razmotre:

e  koliko su vazni ekoloski ciljevi za ugovor, u odnosu na druga razmatranja kao Sto su troskovi i opsti
kvalitet

e U kojoj meri se ova razmatranja najbolje reSavaju u kriterijumima za dodelu

e  koliko bodova narucilac moze da ,,priusti“ da dodeli — to ¢e varirati u zavisnosti od proizvoda/usluge
i trziSnih uslova. Na primer, ako postoji nizak stepen variranja cena za proizvod, ali ekoloske
karakteristike variraju u velikoj meri, ima smisla dodeljivati viSe bodova za procenu ekoloskih
karakteristika proizvoda (udeo proizvoda koji zadovoljavaju ISO oznake tipa | ili ekvivalentne) i
kvalitet programa obuke iz oblasti Zivotne sredine.
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Upotreba izvestaja o testiranju i sertifikata

U nekim slucajevima, narucioci mogu da zatraZze izvesStaj o testiranju ili sertifikat od tela za ocenjivanje
usaglasenosti kako bi pokazali nivoe uinka na Zivotnu sredinu koje nude proizvodi.®* Na primer, u
ugovoru za osvetljenje oni mogu da dodele vise bodova reSenjima za osvetljenje koja imaju duze vreme
za zamenu (bilo kao samostalni kriterijum ili kao deo troSkova Zivotnog ciklusa). U ovom slucaju narucilac
mozZe traziti od ponudaca da dostave izvestaj o testiranju ili sertifikat o tome. Ako ponudac nema pristup
takvim izvestajima ili sertifikatima pod uslovom da nemogucnost pribavljanja nije prouzrokovana
njegovim postupanjem, onda narucilac mora razmotriti i druge dokaze, kao Sto je tehnicki dosije
proizvodaca, ako to pruZa odgovarajuci dokaz.>

Troskovi Zivotnog ciklusa i ekoloski obziri

Kada narucilac kupi dobra, usluge ili radove, on uvek placa neku cenu. Kupovna cena je, medutim, samo
jedan od troSkovnih elemenata u celom procesu nabavke, posedovanja i odlaganja proizvoda. Troskovi
Zivotnog ciklusa podrazumevaju razmatranje svih troskova koji ¢e nastati tokom Zivotnog veka proizvoda,
rada ili usluge:

e  Kupovna cena i svi povezani troskovi (isporuka, instalacija, osiguranje itd.)
e  Operativni troskovi, ukljuéujuéi potrosnju energije, goriva i vode, rezervne delove i odrzavanje
e  Troskovi na kraju Zivotnog veka, kao $to su rashodovanije ili odlaganje.

Troskovi Zivotnog ciklusa takode mogu ukljuciti troskove spoljasnjih ekoloskih faktora (kao Sto su emisije
gasova sa efektom staklene baste) pod posebnim uslovima. ZJN zahteva da se tamo gde se koriste troskovi
Zivotnog ciklusa, metodu obracuna i podaci koje treba da dostave ponudaci navedu u dokumentaciji o
nabavci. Posebna pravila se takode primenjuju u pogledu metoda koji se koristi za procenu troSkova
pripisanih spoljasnjim ekoloskim faktorima, ¢iji je cilj osigurati da su ove metode pravedne i
transparentne.

Primenom troskova Zivotnog ciklusa narucioci uzimaju u obzir troSkove koris¢enja, odrZavanja i odlaganja
resursa koji se ne odrazavaju u nabavnoj ceni. Cesto ¢e to dovesti do situacija u kojima svi dobijaju, pri
¢emu su “zeleniji” proizvodi ili usluge takode jeftiniji. Glavni potencijal, za ustede tokom Zivotnog ciklusa
dobara, radova ili usluga, dat je u nastavku.

Usteda na koriscenju energije, vode i goriva

Troskovi energije, vode i potrosnje goriva tokom upotrebe cesto cine znacajan deo ukupnih troskova
posedovanja proizvoda, rada ili usluge, kao i njegovog uticaja na zivotnu sredinu tokom Zivotnog ciklusa.
Smanjenje ove potrosnje zato ima smisla za korisnika i finansijski i ekoloski. U nekim slucajevima,
najzelenija alternativa ¢e biti ona koja je dizajnirana tako da produzi period do zamene i/ili umaniji koli¢inu
radova na odrzavanju koje je potrebno obaviti. Na primer, izbor materijala na spoljnoj strani zgrade ili

mosta moze imati veliki uticaj na ucestalost aktivnosti odrzavanja i ¢iS¢enja. NajodrZivija opcija mozZe biti
ona koja pomaze da se izbegnu takvi troskovi, a to se mozZe oceniti kao deo troskova Zivotnog ciklusa.

Vaino:

Troskovi odlaganja se lako zaboravljaju prilikom nabavke proizvoda ili gradevinskog projekta. Troskovi
odlaganja ¢e na kraju morati biti placdeni, iako ponekad uz mnogo kasnije. Neuzimanje u obzir ovih
troskova moze pretvoriti ono Sta se Cini kao dobar posao u skupu kupovinu. Troskovi odlaganja se krecu
od trogkova fizickog uklanjanja do plaéanja za bezbedno odlaganje. Cesto se odlaganje regulide strogim

91 Clan 103. (1) novog ZIN.
92 (lan 103. (2) novog ZIN.
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propisima. U odredenim slucajevima, moze do¢i do pozitivhog povracaja vlasniku na kraju Zivotnog veka,
na primer kada se vozila ili oprema mogu prodati ili reciklirati na profitabilan nacin.

Procena spoljasnjih troskova za Zivotnu sredinu

Pored finansijskih troSkova koje direktno snosi narucilac, on moZe uzeti u obzir i spoljasnje ekoloske
faktore. Spoljasnji faktori su Stete ili koristi koje ne plac¢aju zagadivac ili korisnik pod uobicajenim uslovima.
Oni se definisu kao ,troskovi i koristi koji nastaju kada drustvene ili ekonomske aktivnosti jedne grupe
ljudi uti¢u na drugu, i kada prva grupa ne uspeva u potpunosti da uzme u obzir njihov uticaj”.* Primeri
spoljasnjih faktora su troskovi povezani s klimatskim promenama ili zakiseljavanjem tla ili vode.

Primer:

Gradevinski sektor proizvodi velike koli¢ine otpada. Rusenje starih zgrada znaci ne samo uklanjanje velike
kolicine ostataka, vec i upravljanje opasnim materijalima, kao sto je azbest. Prema tome, narucilac u svojoj
konkursnoj dokumentaciji moZe traziti od ponudaca podatak o tome koliko opasnog otpada ocekuje da
¢e proizvesti tokom rusenja i troSkove uklanjanja. U drugim slucajevima, na primer, u izgradnji puteva,
trebalo bi takode biti mogucde izracunati ustede od koris¢enja recikliranih otpadnih materijala, kao Sto su
koriséeni asfalt ili unisteni gradevinski materijali.

Ako narucilac namerava da koristi troSkove spoljasnjih ekoloskih faktora kao deo kriterijuma za dodelu,
novi ZJN zahteva da metod koji narucilac koristi za procenu ispunava ove uslove:

e metod treba da se zasniva na objektivno proverljivim i nediskriminatornim kriterijumima,
e metod je dostupan svim zainteresovanim stranama i

e datraZene podatke mogu uz razumne napore da dostave savesni privredni subjekti.>*

lako je moguce razviti metod za izraCunavanje troSkova Zivotnog ciklusa koji je pogodan za odredeni
ugovor, on ne sme da odredene privredne subjekte neopravdano dovede u povoljniji ili u nepovoljniji
poloZaj.

Kada je obaveza primene zajednickog metoda za izracunavanje troSkova Zivotnog ciklusa utvrdena
pravnim aktima EU, narudilac mora da primeni taj metod.® Prema sada$njim pravilima EU to se odnosi
samo na vozila za drumski transport u skladu sa Direktivom o Cistim vozilima, koja predvida i zajednicku
metodologiju i minimalne troskove koji se dodeljuju odredenim spoljasnjim ekoloskim faktorima, ako
njihova novcana vrednost moZe da se odredi i proveri.

Napomena:

Direktiva o Cistim vozilima obavezuje narucioce da uzimaju u obzir uticaje energije i Zivotne sredine
prilikom kupovine vozila za drumski transport — bilo u specifikacijamaili kriterijumima za dodelu. Direktiva
daje metodologiju za monetizaciju ovih uticaja, u svrhu procene operativnih troskova Zivotnog ciklusa.
Ovaj model dodeljuje nov¢éanu vrednost za nekoliko vrsta emisije — ugljen-dioksid (CO2), azotni oksid
(NOx), ne-metanske ugljovodonike (NMHC) i Cestice. Emisije Zivotnog veka svakog ponudenog vozila tada
mogu dobiti trosak, koji treba dodati drugim direktnim troSkovima kao Sto su nabavna cena, troskovi
goriva i odrzavanje.

giz

Primena troskova Zivotnog ciklusa

93 Evropska komisija, Generalni direktorat za Zivotnu sredinu (DG Environment): Studija o ekonomskom vrednovanju
spoljasnjih uticaja Zivotne sredine od deponije i spaljivanja otpada. Konacni glavni izvestaj (A study on the Economic
Valuation of Environmental Externalities from Landfill Disposal and Incineration of Waste. Final Main Report), oktobar 2000.

9%  Clan 134. (3) novog ZJN.
95 Clan 134. (4) novog ZIN.
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Sve vedi broj javnih organa u Evropi koristi troskove Zivotnog ciklusa za evaluaciju ponuda i razvijeni su
razliciti alati razlicite sloZenosti i obima. Pregled i linkovi na neke relevantne alate troSkova Zivotnog
ciklusa mogu se naci na adresi: http.//ec.europa.eu/environment/qgpp/lcc.htm.

Kod pravilnog ocenjivanja troSkova Zivotnog ciklusa, moraju se razmotriti odredena pitanja:

e  Zivotni vek — uestalost kojom proizvod treba da bude zamenjen ée imati veliki uticaj na njegovu
cenu, posebno tokom duZeg perioda. Jeftin proizvod koji se ¢esto mora zameniti moze dugorocno
kostati vise od proizvoda vece cene koji traje mnogo godina. Ovo treba uzeti u obzir prilikom
odredivanja za koliko godina narucioci Zele da naprave poredenje troskova u Zivotnom ciklusu.

e Diskontna stopa — buduci da troskovi u buduénosti nisu ,vredni” koliko i oni koji su nastali danas, jer
drustvo danas daje veéu vaznost pozitivnim i negativnim uticajima nego u buduénosti. Ulozenih 100
EUR danas sa 5% kamate bi vredelo 105 EUR za godinu dana. Stoga 105 EUR potroSeno za godinu
dana ,vredi” samo 100 EUR u sadasnjem trenutku — jeste njegova neto sadasnja vrednost. Neto
sadasnja vrednost se moZe uzeti u obzir prilikom poredenja troskova Zivotnog ciklusa primenom
socijalne diskontne stope na buducée troskove. Stopa se razlikuje medu zemljama, ali je obicno
izmedu 3% i 8% (prilagodena kako bi se eliminisali efekti inflacije).

e Dostupnost podataka i pouzdanost — procena troskova zZivotnog ciklusa neizbezno ukljucuje element
nepredvidivosti u pogledu troskova koji ¢e nastati u buduénosti (na primer, troskovi odrzavanja,
potrosnja energije, kao i stvarni Zivotni vek proizvoda). Stoga je vazno da se zatraZe detaljne
informacije za procenu troskova ponudaca. U nekim slucajevima, kada su buduéi troskovi u
nadleZnosti izvodaca radova (npr. oni su odgovorni za odrzavanje ili odlaganje), narucioci mogu da
ugrade maksimalne budude cene u svoje uslove ugovora, dajuci vecu sigurnost njihovim obracunima
troskova Zivotnog ciklusa.

Alati za troskove Zivotnog ciklusa
Ovo je nepotpuna lista dostupnih alata za izracunavanje troskova Zivotnog ciklusa:
e  Kalkulator Evropske komisije za troSkove Zivotnog ciklusa za nabavku vozila:

http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/

e Uobicajena metoda Evropske komisije za trosSkove Zivotnog ciklusa u izgradniji:

http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index en.htm

e  Alat za procenu troskova Zivotnog ciklusa i emisije CO2 u nabavkama, razvijenih u okviru projekta
SMART-SPP:

www.smart-spp.eu

e  Alat za troskove Zivotnog ciklusa Svedskog saveta za upravljanje Zivotnom sredinom:

www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/Icc/lcc-kalkyler/

e  Alat za troskove Zivotnog ciklusa razvijen u okviru projekta BUY SMART:

www.buy-smart.info

Vise informacija o primeni ekonomski najpovoljnije ponude nalazi se u “Smernicama za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude”®, a o primeni troskova Zivotnog ciklusa u “Smernicama za obracun ukupnih
troskova Zivotnog ciklusa”®’ koje su izradene u okviru Projekta.

%  Dostupno na: http://eupodrska.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/01/Smernice-za-ENP.pdf

97 Dostupno na: http://eupodrska.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2018/11/Tro%C5%A1lak-%C5%BDivotnog-
Ciklusa smernice-102018.pdf.
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Neuobicajeno niska ponuda

U nekim slucajevima moZze se desiti da narucilac primi ponudu koja se Cini neuobicajeno niskom u odnosu
na druge ili na cenu ili trosak dobara, usluge ili radova koje narucilac ocekuje. 1z perspektive zelene
nabavke, niski troSkovi ponude mogu izazvati sumnju u pogledu uskladenost ponudaca sa pravom zastite
Zivotne sredine i/ili odrZivosti ponude u odnosu na ekoloske zahteve.

U takvim situacijama narucioci moraju traZiti obrazloZenje od ponudaca u vezi sa razlozima za njegovu
neuobigajeno nisku cenu ili tro3ak.®® Legitimni faktori kao $to su odredeni nacin proizvodnje ili tehnicka
reSenja koja je primenjuje ponudac, ili izuzetno povoljni uslovi koji su mu dostupni, mogu objasniti nisku
cenu (troskove) ponude.®® Narudilac moZe da odbije ponudu samo ako obrazloZenje i dostavljeni dokazi
ne pruzaju odgovarajuée objasnjenje neuobicajeno niske ponude, uzimajuci u obzir podatke koje je
dostavio ponudad.’® U nekim sluajevima moZe se pokazati u toku istrage da je neuobiéajeno niska cena
zbog toga Sto ponuda nije u skladu sa obavezama iz oblasti zastite Zivotne sredine — na primer zato $to su
odredene komponente ili materijali nabavljeni nezakonito. U takvim slucajevima, narucioci su duzni da
odbiju neuobitajeno nisku ponudu.1

Uslovi za izvrSenje ugovora

Uslovi za izvrSenje ugovora koriste se za odredivanje kako se ugovor mora izvrsiti.

Ekoloski aspekti mogu biti ukljuceni u uslove za izvrSenje ugovora, pod uslovom da su objavljeni u javnom
pozivu ili konkursnoj dokumentaciji i da su povezani sa predmetom nabavke. Svi posebni ekoloski uslovi
treba da budu naznaceni unapred, kako bi se osiguralo da su privredni subjekti svesni ovih obaveza i da
su u stanju da ih odrazavaju u ceni svojih ponuda.

Narucilac moZe da predvidi da ée ponuda biti odbijena ako je u suprotnosti sa zahtevanim uslovima za
izvrSenje ugovora. Tamo gde su navedeni obavezni uslovi, vazno je primeniti ih na sve ponudace na nacin
koji je naveden u konkursnoj dokumentaciji.

Primer'®%:

Na primer, u ugovoru o pruzanju ugostiteljskih usluga za Skolsku kantinu narucilac moze da zahteva
obezbedivanje odrzive i organske hrane, smanjenje ambalaZe i otpada, kao i koris¢enje opreme i metoda
pripreme hrane kojima se obezbeduje efikasno koriS¢enje resursa kao $to su struja i voda. Narucioci mogu
traZiti od ponudaca da se obaveZzu prema specifinim ciljevima u okviru svakog od ovih zahteva, koji se
mogu ocenjivati prema kriterijumima za dodelu, ali takode biti deo kona¢nog ugovora sa uspesnim
ponudacem.

giz

Uslovi za izvrsSenje ugovora o javnoj nabavci dobara

Za ugovore o nabavci dobara, odredbe o Zivotnoj sredini mogu biti uklju¢ene u uslove isporuke.
Jednostavni nacini za poboljSanje uticaja ugovora na Zivotnu sredinu ukljucuju:

— Da se proizvod isporucuje u odgovarajucoj kolicini; to ¢esto znaci isporuku na veliko, jer ¢e to biti
ekoloski efikasnije u smislu uticaja transporta po artiklu nego sto ¢e se manje koli¢ine isporucivati

9% (lan 143. (2) novog ZIN.
9 (lan 143. (3) novog ZIN.
100 (lan 143. (4) novog ZIN.
101 Clan 143. (7) novog ZJN.

102 primer koji je dat u ,Kupujte zeleno! Prirucnik o zelenim javnim nabavkama* (‘Buying green! A handbook on green public
procurement’) Evropske komisije, 3. izdanje, 2016. godine.

keme
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giz

cesce. Odredivanje maksimalnog broja isporuka nedeljno ili mese¢no moZze biti drugi nacin postizanja
istog rezultata

—  Zahtev da se dobra isporucuju van ,Spica“ kako bi se izbeglo da isporuke doprinose saobraéajnim
guzivama

—  Zahtev da dobavljac preuzme (i reciklira ili remontuje) bilo koju ambalaZu koja dolazi sa proizvodom
— to ima dvostruku prednost prikupljanja ambalaze pre remonta ili recikliranja i podsti¢e dobavljaca
da smaniji nepotrebno pakovanje

— Zahtev da dobavlja¢ redovno izvestava o emisijama gasova sa efektom staklene baste
prouzrokovanim isporukom proizvoda, kao i indikaciju o merama koje su preduzete za smanjenje
ovih emisija tokom trajanja ugovora (ovo drugo ne bi se odnosilo na jednokratne ugovore o nabavci
dobara).

Kada je narucilac ukljucio specificne materijale ili proizvodne procese ili metode kao deo svojih tehnickih
specifikacija, oni takode mogu biti deo ugovornih odredba za ugovore o javnoj nabavci dobara.

Na primer, u ugovoru o papirnim proizvodima u ugovoru se moze navesti da ée to biti ,prevashodno il
potpuno bez hlora“.

Uslovi za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci radova ili usluga

103

Primeri mogudih uslova za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci radova ili usluga*® ukljucuju sledece:

Kako se usluga ili rad obavlja:

—  Primena posebnih mera za upravljanje zivotnom sredinom, prema potrebi, u skladu sa sertifikovanim
sistemom nezavisne strane kao $to je EMAS ili ISO 14001

— lzvestavanje o svim ekoloskim problemima koja nastaju prilikom izvrSenja ugovora i preduzimanje
koraka za njihovo otklanjanje, npr. izlivanje ili koris¢enje opasnih materija

—  Efikasno koris¢enje resursa kao $to su struja i voda na gradilistima
— Upotreba indikatora za doziranje kako bi se osiguralo koris¢enje odgovarajucih koli¢ina sredstava za
¢iscenje itd.

Obuka osoblja izvodaca:

— Osoblje obuceno o uticaju svog rada na Zivotnu sredinu i politici zastite Zivotne sredine narucioca u
Cijim zgradama ce raditi

—  Vozadi obuceni za tehnike ekoloske voZnje kako bi se ustedele emisije i gorivo.

Transport proizvoda i alata na gradiliste:

—  Dostava proizvoda na gradiliSte u koncentrovanom obliku i zatim razblaZivanje na licu mesta
— Upotreba kontejnera ili ambalaZe za transport proizvoda koji se ponovo mogu koristiti
— Smanjenje emisija CO; ili drugih gasova staklene baste povezanih sa transportom.

Odlaganje upotrebljenih proizvoda ili ambalaze:

—  Proizvodi ili pakovanja primerena za ponovnu upotrebu, recikliranje ili odgovarajuc¢e odlaganje;

—  Ciljevi za smanjenje otpada za deponij.

103 Ugovori o javnoj nabavci ¢esto ukljucuju neke elemente usluga ili radova (npr. ugradnju, instalaciju ili odrzavanje), za koje
su navedene odredbe odgovarajuce.
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Pracenje postovanja uslova za izvrSenje ugovora

Postojanje ekoloskih ugovornih odredaba je efektivno samo ako je narucioci pravilno kontrolisu
postovanje ovih odredba. Razli¢iti oblici pra¢enja usaglasenosti sa odredbama ugovora se mogu primeniti:
— od dobavljaca se mozZe traziti da dostavi dokaz o usaglasenosti

— narucilac moZe vrsiti provere na licu mesta ili

—  treca strana moZze biti obavezana da prati usaglasenost.

Odgovarajuce kazne za neusaglasenost ili bonuse za dobar ucinak treba ukljuéiti u ugovor.

Primer:

Mnogi narucioci ukljuuju kljucne pokazatelje ucinka (KPI) u ugovore, koji se mogu povezati sa
izvodacevim pravom na potraZivanje placanja. Posto dobar ucinak na pitanja zastite Zivotne sredine
takode pomaze da se uspostavi reputacija izvodaca, podsticaji mogu imati oblik pozitivhog publiciteta koji
to naglasava javnosti i drugim naruciocima.

KPI ili drugi oblici pra¢enja usaglasenosti sa ekoloSkim obavezama treba da uzmu u obzir vreme i resurse
koji ¢e biti potrebni za njihovu primenu u praksi. MoZda je bolje ukljuciti manji broj takvih indikatora koji
se mogu smisleno primeniti ako je nerealno pratiti dugu listu obaveza. KPI treba uvek da idu dalje od
osnovne uskladenosti sa zakonom o zastiti Zivotne sredine ili drugim obavezama koje bi izvodac ionako
morao da ispuni.

Kriterijumi za zelene javne nabavke (GPP kriterijumi)

Da bi se pomoglo naruciocima u identifikaciji i nabavci zelenijih dobara, usluga i radova, u Evropskoj uniji
je razvijen odredeni broj ekoloskih kriterijuma za nabavku (kriterijumi za zelene javne nabavke).

U vreme pisanja ovog dokumenta kriterijumi za zelene javne nabavke su dostupni za 19 grupa proizvoda
i usluga. Ti kriterijumi mogu se direktno ukljuciti u konkursnu dokumentaciju. Kriterijumi za zelene javne
nabavke se redovno pregledaju i aZuriraju kako bi se uzeli u obzir najnoviji nau¢ni podaci o proizvodima,
novim tehnologijama, trziSnom razvoju i izmenama zakonodavstva. Vecina kriterijuma je dostupna na
svim zvani¢nim jezicima EU. Dostupni su na internet stranici Evropske komisije:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm.

Osnovni koncept kriterijuma za zelene javne nabavke oslanja se na postojanje jasnih, proverljivih,
opravdanih i ambicioznih ekoloskih kriterijuma za proizvode i usluge, koji su zasnovani na pristupu
Zivotnog ciklusa i na bazi naucnih dokaza. U Saopstenju ,Javne nabavke za bolje okruzenje”, Komisija je
preporucila stvaranje procesa za postavljanje zajednickih kriterija za zelene javne nabavke.

Ideja stvaranja kriterija za zelene javne nabavke bila je da kriterijumi koje koriste drzave ¢lanice Evropske
unije treba da budu sli¢ni kako bi se izbeglo narusavanje jedinstvenog trZista i smanjenje konkurencije
Sirom EU. Postojanje zajednickih kriterijuma znacajno smanjuje administrativno optereéenje za privredne
subjekte i javne narucioce koji sprovode zelene javne nabavke. Zajednicki kriterijumi su od posebne koristi
za kompanije koje posluju u vise od jedne drzave clanice, kao i za mala i srednja preduzeca (ciji je kapacitet
da usvoje razli¢ite procedure nabavke ogranicen).

Prioritetni sektori za realizaciju zelenih javnih nabavki odabrani su kroz analizu po vise kriterijuma koja
ukljucuje:

okvir za poboljsanje Zivotne sredine

javna potrosnja
— potencijalni uticaj na dobavljace
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—  potencijal za postavljanje primera privatnim ili korporativnim potrosacima
—  politicka osetljivost

—  postojanje relevantnih i jednostavnih kriterijuma

— dostupnost trzista i ekonomsku efikasnost.

U trenutku pisanja ovog dokumenta, kriterijumi za zelene javne nabavke su dostupni za:
— drumski transport

— usluge Cis¢enja zatvorenog prostora

— osvetljenje na putevima i saobracajnu signalizaciju

—  boje, lakove i oznake na putevima

—  tekstilne proizvode i usluge

—  kompijutere i monitore

—  kopirni i graficki papir

—  namestaj

— elektriénu i elektronsku opremu koja se koristi u sektorima zdravstvene zastite
— elektriénu energiju

— usluge hrane i ugostiteljske usluge

—  proizvode i usluge u vrtu

— opremu za shimanje

—  projektovanje, izgradnje i upravljanje poslovnom zgradom

—  projektovanje i odrzavanje puteva

—  sanitarnu armaturu

—  toalete i pisoare.

Svi kriterijumi za zelene javne nabavke imaju slicnu strukturu. U osnovi, oni prate proces nabavke i
uklju€uju pitanja kao Sto su:

— definisanje predmeta javne nabavke

— minimalne tehnicke i funkcionalne specifikacije

—  kriterijumi za izbor u vezi sa kapacitetom ponudaca za izvrSenje datog ugovora

—  kriterijumi za dodelu ugovora koji se koriste za poredenje ponuda i izbor najbolje i

— odredbe o izvr$enju ugovora.

giz

Napomena:

Kriterijumi za zelene javne nabavke nisu pravno obavezujuéi — drZave ¢lanice EU su pozvane, medutim, da
ukljuce kriterijume za zelene javne nabavke u svoje nacionalne planove (politike) javnih nabavke, a
pojedinacni narucioci da ih koriste u svojim postupcima javnih nabavki. U praksi, brojne drzave clanice EU
su u svojim nacionalnim akcionim planovima ili upucivale na kriterije EU za zelenu javne nabavke, ili su
usvojile nacionalne kriterijume koji ih veoma dobro odrazavaju. Razlike u kriterijumima usvojenim u
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drzavama c¢lanicama mogu odraZavati nacionalne razlike u dostupnosti proizvoda ili usluga na trzistu,
pristupu nabavkama i ekoloskim i drugim prioritetima. Slicno tome, odredeni narucioci mogu odabrati da
prilagode kriterijume kako bi ispunili svoje specificne zahteve. Pojedinacni narucioci mogu da biraju koji
kriterijum ée se primeniti, u odsustvu posebnih nacionalnih zakona koji reguliSu ovo pitanje.

Kriterijumi za zelene javne nabavke se zasnivaju na podacima iz baze podataka, na postojeéim kriterijima
za eko-oznaku i na informacijama prikupljenim od zainteresovanih strana u industriji, civilnom drustvu i
drzavama ¢lanicama. Baza dokaza koristi dostupne nauéne informacije i podatke, usvaja pristup Zivotnog
ciklusa i angazuje zainteresovane strane koje se sastaju kako bi razgovarale o pitanjima i razvile konsenzus.

Kriterijumi za zelene javne nabavke su usvojeni u skladu sa sledeéim pristupom - za svaki sektor su
predloZene dve vrste kriterijuma:

1. osnovni kriterijumi i
2. sveobuhvatni kriterijumi.

Osnovni kriterijumi su oni koji su pogodni za koriséenje od strane bilo kog narucioca u svim drzavama
¢lanicama i koji se bave klju¢nim uticajima na Zivotnu sredinu. Oni su pripremljeni da se koriste uz
minimalne dodatne provere ili troskove.

Primer:

Slededéi osnovni kriterijumi za usluge ¢is¢enja odredeni su u pogledu tehnickih specifikacija:

,Sledece vrste sredstava za cis¢enje [spisak sredstava za Cisc¢enje koje ¢e odrediti narucilac - na primer
sveobuhvatna sredstva za ciS¢enje, sanitarna sredstva za cisS¢enje] koja ce se koristiti za izvrSavanje
poslova vezanih za ugovor moraju biti u skladu sa kriterijumom 1 i 4 EU Ekoloske oznake za proizvode za
Ciscenje tvrdih povrSina, o toksicnosti za vodene organizme odnosno iskljucenim ili ogranicenim

supstancama. “

vev s

Kompleksnije je proveriti tokom izvrSenja ugovora (opcija B) da: najmanje A% svih sredstava za ciscenje,
po obimu, koji e se koristiti za obavljanje poslova u vezi sa ugovorom, mora biti u skladu sa kriterijumom
1 o toksicnosti za vodene organizme i kriterijumom 4 o iskljucenim i ograni¢enim supstancama EU Ekoloske

vev s

oznake za proizvode za ciscenje tvrdih povrsina.

Sto se tice kriterijuma za dodelu, osnovni kriterijum za dodelu ugovora koji se moze koristiti je kori$¢enje
usluga CiScenja sa eko oznakom: bodovi ¢e se dodeljivati proporcionalno ponudama u kojima vise od A%
svih sredstava za cisc¢enje, po obimu, koja ce se koristiti za obavljanje poslova u vezi sa ugovorom bude u
skladu sa kriterijumom 1 i kriterijumom 4 EU Ekoloske oznake za proizvode za ciSc¢enje tvrdih povrsina,
odnosno za vodene organizme i iskljucene ili ogranicene supstance (ovaj kriterijum se moze koristiti samo
u kombinaciji sa gore navedenom opcijom B).

Sveobuhvatni kriterijumi, s druge strane, su za one narucioce koji Zele kupiti najbolje ekoloske proizvode
koji su dostupni na trzistu. To moZe zahtevati dodatne napore provere ili neznatno povecanje troskova u
odnosu na druge proizvode sa istom funkcijom.

Primer:

Opet u vezi sa uslugama ciséenja, sveobuhvatni kriterijum koji se moZze koristiti u tehnickoj specifikaciji je
zahtev da ,svi dodaci za ciscenje tekstila (kao Sto su krpe, glave mopova) koji ¢e se koristiti za obavljanje
poslova vezanih za ugovor moraju biti od mikrofibera ili ispunjavati zahteve navedene u EU Ekoloskoj
oznaci za tekstilne proizvode”.

giz

Kriterijumi za zelene javne nabavke obezbeduju i metode verifikacije da su kriterijumi ispunjeni. Na
primer, kada se radi o uslugama ciSéenja u zatvorenim prostorima, kriterijumi za zelene javne nabavke

vev 7 .

navode da ponudac mora da dostavi listu proizvoda za CisSéenje koji ¢e se koristiti za izvrSenje ugovora i
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giz

dostaviti dokumentaciju koja dokazuje njihovu usaglasenost sa zahtevima. Smatra se da proizvodi koji su
dobili EU EkoloSku oznaku za proizvode za ¢iS¢enje tvrdih povrsina ispunjavaju zahteve.

Kriterijumi za zelene javne nabavke su pripremljeni da se direktno koriste u konkursnoj dokumentaciji.
Kriterijumi za zelene javne nabavke ne postavljaju detalje o svakom aspektu Zivotnog ciklusa proizvoda.

......

se fokusiraju na kljuéne aspekte.
Zakljucci

Zelene javne nabavke su vaZan alat za postizanje ciljeva ekoloske politike koji se odnose na klimatske
promene, koriséenje resursa i odrzivu potrosnju i proizvodnju, posebno uzimajudéi u obzir znacaj potrosnje
javnog sektora na dobra i usluge.

Bududi da su javne vlasti najveci potrosa¢ u ekonomiji one mogu ostvariti, koristec¢i svoju kupovnu mo¢
da biraju dobra, usluge i radove sa smanjenim uticajem na Zivotnu sredinu, vazan doprinos ciljevima
odrzivosti.

Zelena javna nabavka donosi brojne prednosti: politicke (postavlja dobre primere za javnost), ekoloske
(podiZe svest o ekoloskim pitanjima u drustvu), drustvene i zdravstvene (mozZe poboljsati kvalitet Zivota)
i ekonomske (omogucava ustedu novca zbog troskova Zivotnog ciklusa).

Nasuprot opstem uverenju, zeleni proizvodi ili usluge nisu nuzno skuplji od tradicionalnih. Studije
pokazuju da, kada se koristi pristup obracuna troskova zivotnog ciklusa, zelenije alternative su, dugoroc¢no
gledano, jeftinije ¢ak i ako je njihova pocetna kupovna cena vedéa.

Javne vlasti u Srbiji treba da razmotre kako da bolje iskoriste javne nabavke kako bi favorizovale proizvode
i usluge koje nisu Stetne po Zivotnu sredinu — ove smernice treba da budu doprinos tom cilju.

Cilj ovog dokumenta je da analizira i utvrdi mogucnosti pravnog okvira za javne nabavke u pogledu
integracije pitanja Zivotne sredine u postupke javnih nabavki.

Glavne mogucnosti za zelenu javnu nabavku mogu se naci na pocetku procesa javnih nabavki, odnosno
kada se donese odluka o predmetu nabavke. Postojece srpsko zakonodavstvo o zastiti Zivotne sredine je
obavezujuce za narucioce i moZe imati uticaja na izbor koji treba da se uradi i specifikacije i kriterijume
koje narucioci treba da donesu.

Vazedi ZIN, a posebno novi ZJN nude razlicite moguénosti za integraciju pitanja zastite Zivotne sredine u
proces javnih nabavki, posebno kod odredivanja predmeta nabavke (priprema tehnickih specifikacija ili
funkcionalnih zahteva), primene kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta i primene kriterijuma
za dodelu ugovora. Pored toga, narucioci mogu nametnuti dodatne uslove u pogledu izvrSenja ugovora
koji su u skladu sa odredbama o javnim nabavkama.
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SIGMA/OECD: ,Informativni dokument br. 35 — Neuobicajeno niske ponude”, SIGMA (2016), OECD
Publishing, Pariz

SIGMA/OECD: ,,Priru¢nik za obuku javnih nabavki - Modul C5“, SIGMA (2015), OECD Publishing, Pariz,

Evropska komisija: SaopStenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,Javne nabavke za bolje okruzenje” (COM (2008) 400), objavljeno 16.
jula 2008. godine. (COM (2008) 400), objavljeno 16. jula 2008. godine.

Evropska komisija, Generalni direktorat za Zivotnu sredinu (DG Environment): Studija o ekonomskom
vrednovanju spoljasnjih uticaja Zivotne sredine od deponije i spaljivanja otpada. Zavrsni glavni izvestaj,
oktobar 2000. godine

Evropska komisija: ,Kupujte zeleno! Priru¢nik o zelenim javnim nabavkama®“, Evropske komisije, 3.
izdanje, 2016. godine

Korisne internet adrese

Internet sajtovi Evropske komisije za javne nabavke:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation en.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index en.htm

SIGMA/OECD publikacije:

http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm

Uprava za javne nabavke, Republika Srbija:

http://www.ujn.gov.rs/

Internet stranica projekta: ,Podrska daljem unapredenju sistema javnih nabavki u Srbiji“, IPA, 2013:

http://eupodrska.ujn.gov.rs/

Sud pravde Evropske unije:

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
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