
ПРИМЕНА НОВОГ ЗАКОНА СА 

АСПЕКТА ТЕЛА ЗА 

ЦЕНТРАЛИЗОВАНЕ ЈАВНЕ 

НАБАВКЕ



Тело за централизоване јавне набавке

➢ Наручилац који обавља послове централизованих јавних

набавки, а може да обавља и помоћне послове јавних набавки.



Послови централизованих јавних набавки

Послови ЦЈН:

1. Прибављање добара или услуга намењених наручиоцима;

2. Додела уговора о јавној набавци или закључивање оквирних

споразума за добра, услуге или радове које ће користити

наручиоци.

➢ Наручилац може да набавља добра, услуге или радове: 

1) на основу оквирног споразума који је закључило тело за

централизоване јавне набавке;

2) на основу уговора који је доделило тело за централизоване

јавне набавке или

3) користећи систем динамичне набавке којим управља тело за

централизоване јавне набавке.



Помоћни послови јавне набавке

➢ Послови који се састоје у пружању подршке пословима набавке,

нарочито у погледу:

1) техничке инфраструктуре која наручиоцима омогућава доделу

уговора о јавној набавци или закључивање оквирних

споразума за добра, услуге или радове;

2) саветовања у погледу припреме и спровођења поступака јавне

набавке;

3) припреме и спровођења поступака јавне набавке у име и за

рачун одређеног наручиоца.



Помоћни послови јавне набавке

➢ Обављање помоћних послова јавних набавки од стране тела за

централизоване јавне набавке – новина у законском оквиру јавних

набавки.

➢ Наручилац може да телу за централизоване јавне набавке без

примене поступка јавне набавке додели уговор о обављању послова

централизованих јавних набавки, који може да укључује и обављање

помоћних послова набавке.



Тело за централизоване јавне набавке

Тело за 

централизоване 

јавне набавке

На републичком нивоу

На покрајинском нивоу 

На нивоу локалне 

самоуправе

Више локалних 

самоуправа може 

основати заједничко тело 

за ЦЈН



Тело за централизоване јавне набавке

➢ Организација и начин обављања послова централизованих

јавних набавки уређује се законом, прописом Владе, одлуком

наручиоца или споразумом између наручилаца.

➢ Тела за централизоване јавне набавке у РС која обављају

послове централизованих јавних набавки на републичком нивоу

су Управа за заједничке послове републичких органа и

Републички фонд здравственог осигурања, а на локалном

нивоу: Град Београд, Град Крагујевац и Град Ниш.

➢ УЗЗПРО спроводи централизоване јавне набавке за потребе

државних органа и организација, укључујући и правосудне

органе, а РФЗО у име и за рачун здравствених установа из

Плана мреже здравствених установа.



Тело за централизоване јавне набавке

Формирање тела за централизоване јавне набавке

Утврђивање предмета централизованих јавних набавки

Утврђивање списка наручилаца за чије потребе тело за ЦЈН 

спроводи поступке

Посебним актом ближе уређује начин планирања потреба, 

спровођења поступка јавне набавке и праћења извршења уговора



Тело за централизоване јавне набавке

➢ Тело за централизоване јавне набавке је дужно да

централизоване јавне набавке спроведе на начин да обезбеди

приступ тржишту малим и средњим предузећима, увек када је

то могуће.

➢ Велики обим и вредност предмета централизоване јавне – може

бити отежавајућа околност за мала и средња предузећа, која

често нису у могућности да се равноправно такмиче са великим

привредним субјектима у погледу понуђене цене.



➢ Приступ тржишту малим и средњим предузећима :

▪ обликовање јавне набавке у више партија;

▪ адекватно одређивање критеријума за квалитативни избор

привредног субјекта и техничких спецификација предмета јавне

набавке;

▪ одређивање критеријума за доделу уговора - давање предности

квалитету у односу на најнижу понуђену цену;

▪ средства финансијског обезбеђења за озбиљност понуде, односно

за извршење уговорених обавеза са нижим трошковима

прибављања и др.



Мала и средња предузећа - Нови Закон о јавним набавкама:

➢ у случају да је процењена вредност јавне набавке једнака или већа од

европских прагова, наручилац мора да размотри прикладност обликовања

предмета јавне набавке у више партија. Уколико наручилац констатује да није

прикладно обликовати набавку у више партија, у извештају о поступку наводи

разлоге.

➢ докази о испуњености критеријума за квалитативни избор привредног субјекта

се не достављају у понуди

➢ Портал јавних набавки:

▪ олакшано претраживање поступака јавних набавки

▪ електронско подношење понуда



➢ Учешће броја уговора закључених према одредбама новог ЗЈН, од

стране малих и средњих предузећа, у односу на укупан број

закључених уговора износи 89,46%, што представља повећање у

односу на учешће уговора закључених од стране малих и средњих

предузећа у поступцима ЈН спроведеним према одредбама старог ЗЈН,

које је износило 69,3%.



Оквирни споразум

➢ Закључује се са 1 или више понуђача. У јавном позиву се

наводи са колико понуђача.

➢ Уколико наручилац намерава да закључи оквирни споразум са

више понуђача може закључутити оквирни споразум и са

мањим бројем понуђача од унапред одређеног – па и са једним,

уколико наручилац не добије унапред одређени број

прихватљивих понуда.

➢ Уговори о јавној набавци на основу оквирног споразума: морају

се доделити пре завршетка трајања оквирног споразума и могу

по потреби трајати краће или дуже oд оквирног споразума.



Оквирни споразум

➢ Трајање оквирног споразума: најдуже четири године, осим у

посебно оправданим случајевима који су у вези са предметом

јавне набавке, које наручилац мора да образложи.

➢ Оквирни споразум се не може користити на начин којим би се

спречила, ограничила или нарушила конкуренција и једнакост

понуђача

➢ Процењена вредност јавне набавке у случају оквирног

споразума – максимална вредност свих уговора предвиђених за

време трајања оквирног споразума.



Оквирни споразум са једним понуђачем

➢ Уговор се закључује у границама услова предвиђених оквирним

споразумом.

➢ Наручилац може при закључењу уговора од понуђача са којим

је закључен оквирни споразум да затражи у писаној форми да

допуни своју понуду подацима за реализацију уговора ако је то

неопходно.



Оквирни споразум са више понуђача

➢ Уговор о јавној набавци на основу оквирног споразума може да

се закључи:

1) према условима за доделу уговора утврђеним у оквирном

споразуму, без поновног отварања конкуренције међу

понуђачима, ако су у оквирном споразуму одређени сви услови

за испоруку добара, пружање услуга или извођење радова и

објективни услови за избор понуђача из оквирног споразума

који ће извршавати уговор;

2) поновним отварањем конкуренције међу понуђачима, ако

оквирним споразумом нису утврђени сви услови за испоруку

добара, пружање услуга или извођење радова;



Оквирни споразум са више понуђача

3) делимично без поновног отварања конкуренције, а делимично

са поновним отварањем конкуренције, ако су у оквирном

споразуму одређени сви услови за испоруку добара, пружање

услуга или извођење радова и ако је наручилац у

документацији о набавци за оквирни споразум предвидео

објективне критеријуме према којима се утврђује када ће

спроводити поновно отварање конкуренције и навео услове из

оквирног споразума који могу да буду предмет поновног

отварања конкуренције.



Планирање и спровођење поступка ЦЈН путем 

Портала јавних набавки

➢ Планови јавних набавки и План ЦЈН

2. Наручиоци за чије потребе тело за централизоване јавне набавке

спроводи ЦЈН, у свом плану јавних набавки наводе да набавку спроводе

преко тела за централизоване јавне набавке и приликом уноса Плана

јавних набавки на Порталу јавних набавки наводе преко ког тела за

централизоване јавне набавке спроводе набавку

3. Тело за централизоване јавне набавке сачињава и на Порталу јавних

набавки објављује План централизованих јавних набавки. Алат на

Порталу јавних набавки – Извештај о плановима корисника ЦЈН - значајно

олакшава сачињавање Плана централизованих јавних набавки

1. Тело за централизоване јавне набавке на Порталу јавних набавки

ажурира списак наручилаца за чије потребе спроводи централизоване јавне

набавке и списак предмета централизованих јавних набавки



Спровођење поступка ЦЈН путем Портала јавних 

набавки

➢ Приликом објављивања јавног позива и конкурсне

документације тело за централизоване јавне набавке на

Порталу јавних набавки међу понуђеним наручиоцима бира оне

наручиоце за чије потребе спроводи конкретну централизовану

јавну набавку;

➢ наводи да се набавка спроводи као централизована и да је

спроводи као тело за централизоване јавне набавке;

➢ означава да ће се закључити оквирни споразум, и наводи са

колико привредних субјеката, односно означава да ће

успоставити систем динамичке набавке



Спровођење поступка ЦЈН путем Портала јавних 

набавки

➢ наводи се да ли је дозвољено подношење понуда од стране

понуђача за све партије, за одређени број партија или само за

једну партију. Уколико је могуће подношење понуда од стране

понуђача за више, односно за све партије, наводи да ли се

ограничава број партија које се могу доделити једном понуђачу

и уколико се ограничава наводи на колико партија;

➢ уколико је трајање оквирног споразума дуже од 4 године наводи

се образложење;



Спровођење поступка ЦЈН путем Портала јавних 

набавки

➢ комуникација између наручилаца и привредних субјеката се

одвија путем Портала јавних набавки:

➢ Извештај о спроведеном поступку јавне набавке аутоматски се

генерише преко Портала јавних набавки, као и Одлука о

закључењу оквирног споразума, односно Одлука о обустави

поступка

➢ тромесечно објављивање збирног обавештења о додели

уговора који су закључени на основу оквирног споразума и на

основу система динамичне набавке



Предмети централизоване јавне набавке

➢ Предмети централизованих јавних набавки морају бити

утврђени на основу пажљиво спроведене анализе тржишта и

потреба наручилаца

➢ Стандардизована добра, услуге и радови

➢ Најчешћи предмети централизованих јавних набавки:

канцеларијски материјал; тонери и рибони; средства и прибор

за одржавање хигијене; храна и пиће; возила; гориво;

енергенти; електрична енергија, рачунари; Microsoft лиценце;

услуге мобилне телефоније; услуге фиксне телефоније, лекови;

медицински материјал …



Позитивни ефекти централизованих јавних 

набавки

➢ набављање добара, услуга и радова по нижим ценама;

➢ нижи трошкови спровођења поступка јавне набавке;

➢ стручност и експертиза у поступку;

➢ промовисање тзв. „зелених набавки“ и набавки иновативних

добара и услуга;

➢ мањи ризик од корупције / већа контрола, више учесника



Могући негативни ефекти централизованих 

јавних набавки

➢ повећан је ризик од концентрације тржишта у затвореним и

просторно мањим тржиштима,

➢ елиминисање малих и средњих предузећа са конкретног

тржишта

➢ закључење оквирног споразума са дугим трајањем - не може се

увек успешно реаговати на промене на тржишту, нпр. на

промене цена, технологије, увођење нових производа и сл.

➢ појединим наручиоцима може бити отежано да реализују своје

специфичне потребе, које се односе на предмет набавки



Препоруке

➢ Темељно истраживање тржишта приликом планирања набавки

и пре покретања конкретне ЦЈН;

➢ Анализа позитивних и евентуалних негативних ефеката

спроведених поступака ЦЈН и на основу анализе предлагање

мера за унапређење будућих ЦЈН

➢ Праћење реализације уговора, анализа насталих потешкоћа у

извршењу уговора и утврђивање мера које треба предузети да

би се исте избегле



ХВАЛА НА ПАЖЊИ!


