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Изазови у примени новог Закона о јавним набавкама за понуђаче

➢ Регистрација у Агенцији за привредне регистре

➢ Комуникација и размена података у поступку јавне набавке елeктронским средствима на

Порталу јавних набавки

➢ Електронско подношење понуда

➢ Изјава о испуњености критеријума за квалитативни избор привредних субјеката



Искуства понуђача у примени новог ЗЈН и новог Портала јавних набавки

➢ ПКС је спровела Анкету о примени новог Закона о јавним набавкама и новог Портала јавних

набавки

➢ У Анкети је учествовало 233 привредна субјекта
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Грађевинарство

Прерађивачка индустрија

Трговина на велико и трговина на …

Остале услужне делатности

Снабдевање водом управљање …

Здравствена и социјална заштита

Саобраћај и складиштење

Пољопривреда, шумарство и рибарство

Стручне, научне, иновационе и техничке …

Државна управа и одбрана, Обавезно …

Административне и помоћне услужне …

Финансијске делатности и делатност …

Информисање и комуникације

Услуге смештаја и исхране

Делатност домаћинстава као …

Уметност, Забава и рекреација

Образовање

Снабдевање електричном енергијом, …

Рударство

Секторска расподела анкетираних
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Да, више пута
66%

Једном
14%

Не
20%

Да ли сте од почетка примене новог Закона о 
јавним набавкама и новог Портала јавних набавки 

учествовали у поступцима јавних набавки?
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сматрате да је процењена вредност јавне 
набавке ниска (испод тржишних цена)] 

сматрате да су услови у конкурсној 
документацији дискриминаторски и 

прилагођени једном понуђачу

сматрате да су тендери намештени

сматрате да услови у конкурсној 
документацији нису у логичкој вези са 

предметом јавне набавке

Уколико НИСТЕ учествовали у поступцима јавних 
набавки, молимо наведите разлог:
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189

51

30

39

путем Портала јавних набавки

преко комерцијалних платформи

преко интернет странице наручиоца

добили сте информацију да је објављен поступак 
од неког (пријатеља, представника наручиоца..)

На који начин се информишете о објављеним поступцима 
јавних набавки?
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99
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46

Техничке карактеристике (спецификације)

Критеријуми за квалитативан избор 
привредних субјеката

Упутство понуђачима како да сачине понуду

Критеријуми за доделу уговора и остали 
захтеви набавке

Који део конкурсне документације Вам најчешће није 
јасан?
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ДА
64%

НЕ
36%

Да ли сте, као заинтересовано лице, тражили од 
наручиоца додатне информације или појашњења у 

вези са документацијом о набавци?
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Да
67%

Делимично
32% Не

1%

Да ли сте од Наручиоца добили благовремене и јасне 
информације и појашњења у вези 

са документацијом о набавци?
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Да
34%Не

66%

Да ли сте упознати са чињеницом да ли наручиоци врше 
истраживање тржишта?
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Да, свакодневно

Да, недељно (најмање једном недељно)

Да, месечно (једном до два пута месечно)

Да, квартално (најмање једном у три месеца)

Да, годишње (једном до два пута годишње)

Не користим уопште

Да ли користите Портал јавних набавки?
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Да ли сте задовољни новим Порталом јавних набавки? 
(1 - нисам уопште 5- веома сам задовољан)
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➢ Разлози зашто нису задовољни Порталом јавних набавки

- Компликовано је

- Учествују исти понуђачи, указано је да је неопходно користити друге елементе критеријума а не смо цену

- Документација није довољно прегледна, јасна, често неусаглашена, и није стандардизована, односно разликује се од

наручиоца до наручиоца

- Понуђачи нису сигурни да су подаци и документација достављени путем Портала заштићени и да наручиоци немају

могућност увида у понуде до тренутка подношења понуда

- Указано је да се штампа више него што се штампало у припреми понуда по старом закону иако се понуде предају

електронски. Наручиоци захтевају да се документи потпишу, што условљава да се документа морају оштампати, попунити,

потписати и скенирати. То значајно одузима време обзиром да је некад потребно скенирати и по 50 и више страна у једном

документу (самој структури цена), а при томе се то осим у структура цена зна налазити и у техничком опису па и у самом

уговору (што значи да три пута попуњавамо исто и скенирамо исто)
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Да ли Вам је нови Портал јавних набавки олакшао 
учешће у поступцима јавних набавки 

(проналажење поступака, подношењe понуда)?
(1-уопште није олакшао 5-веома олакшао)
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➢ Шта би променили на Порталу јавних набавки:

- Да се олакша претраживање

- Да се омогући претрага од датума до датума

- Да се омогући да се бришу поруке у сандучету

- Могућност брисања поступака из ’’фаворита’’ и када се поступак заврши или да се омогући формирање архиве набавки које су
завршене, на којима су учествовали или их прате

- Да се омогући функција на Порталу која би аутоматски захтевала продужење рока за подношење понуда, у случају измене битних
елемената конкурсне документације (тех. спецификација, крит. за квалитативни избор прив. суб., крит. за доделу уговора) и уколико
додатна појашњења или инфорамције у вези са док. o набавци нису стављена на располагање у законском року

- Стално ажурирање

- Да се онемогући функција на Порталу да се аутоматски набавке пребацују у ’’фаворите’’ које су се информативно погледале

- Пронаћи могућност да се сред. фин. oбезбеђења не доставља непосредно наручиоцу

- Заштитити идентитет пред наручиоцима у фази постављања питања, све до истека рока за подношење понуда

- Записник о отварању понуда је непрегледан

- Да се Портал ЈН преведе и на енглески

- Да се објави информацију на Порталу јавних набавки када се мењају упутства за наручиоце и понуђаче
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Да, у потпуности
42%

Делимично
51%

Нисам, уопште
7%

Да ли сте задовољни конуслтацијама које пружа 
Канцеларија за јавне набавке у вези са применом 

Закона о јавним набавкама и Портала јавних набавки?
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Просечан број 
кашњења 10 дана

Јесам, и 
Канцеларија је 
одговорила у 

законском року
15%

Јесам, и 
Канцеларија 

није одговорила 
у законском 

року
3%

Нисам
82%

Да ли сте икада тражили мишљење о тумачењу и 
примени одредби ЗЈН од Канцеларије за јавне 

набавке?

Да у 
потпуности

78%

Није уопште
22%

Да ли Вам је било од користи добијено мишљење?



Искуства понуђача у примени новог ЗЈН и новог Портала јавних набавки

42

40

33

29

8

Јесам, Комисија је захтев за заштиту права 
усвојила као основан и у целини или делимично 

поништила поступак јавне набавке 

Нисам, зато што не видим сврху подношења 
захтева за заштиту права

Нисам, зато што је такса за подношење захтева 
за заштиту права пре

Нисам, јер нисам знао да могу да поднесем 
захтев за заштиту права

Јесам, Комисија је захтев за заштиту права 
одбила као неоснован

Да ли сте подносили захтев за заштиту права пред 
Републичком комисијом за заштиту права у поступцима 

јавних набавки?
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Да у потпуности
38%

Делимично
46%

Не уопште
16%

Да ли сте задовољни одлуком Републичке комисије?
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Јесте
80%

Није
20%

Да ли је Републичка комисија за заштиту права у 
поступцима јавних набавки донела одлуку у 

законском року?

Просечан број дана кашњењу у 
доношењу Одлуке је 33,3 дана
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Јесмо
1%

Нисмо
99%

Да ли сте икада поднели захтев за заштиту права 
иако сте знали да је неоснован? 
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Јесам
21%

Нисам
32%

Делимично сам 
упознат

47%

Да ли сте упознати са начелним правним ставовима 
које Републичка комисија објављује на својој интернет 

страници?



Х В А Л А   НА   П А Ж Њ И!

marija.markovic@pks.rs

066/875-1042
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