
Примена новог Закона о јавним набавкама 

и Портала јавних набавки са аспекта 

Канцеларије за јавне набавке



Показатељи примене

Број регистрованих 

корисника

Укупно – 24.825

1. јул – 31. децембар 2020. године

15.229

1. јануар 2021. године до данас

9.596

Број регистрованих 

наручилаца

Укупно – 4.573

1. јул – 31. децембар 2020. године

2.810

1. јануар 2021. године до данас

1.763

Број регистрованих 

понуђача

Укупно – 14.664

1. јул – 31. децембар 2020. године

8817

1. јануар 2021. године до данас

5847



Показатељи примене

Број објављених планова јавних набавки

 За 2020. годину - 1.694

 За 2021. годину – 3.079

Број поднетих електронских понуда 

 Укупно - 48.547

 У 2020. години - 14.635

 У 2021. години - 33.912



Показатељи примене

Број покренутих поступака јавних 

набавки

 Укупно - 24.345

 У 2020. години - 9.551

 У 2021. години - 14.794

Број окончаних поступака јавних набавки

 Укупно - 15.279

 Објављени у 2020. години - 7.640

 Објављени у 2021. години - 7.639



Показатељи примене

Број објављених одлука о 

додели уговора

➢ Укупно - 37.190

➢ У 2020. години - 12.231

➢ У 2021. години - 24.959

Број објављених одлука о 

закључењу оквирног 

споразума

➢ Укупно - 4.959

➢ У 2020. години - 1.102

➢ У 2021. години - 3.857

1

Број објављених одлука о 

обустави поступка

➢ Укупно - 7.029

➢ У 2020. години - 2.768

➢ У 2021. години - 4.261



Показатељи примене

Обавештења о додели уговора

 Укупно - 30.685

 У 2020. години - 10.239

 У 2021. години - 20.446

Обавештења о додели оквирног 

споразума
 Укупно - 3.531

 У 2020. години - 820

 Објављени у 2021. години - 2.711



Најчешћа питања наручилаца и понуђача

у вези са применом Портала јавних набавки

Питања наручилаца:

➢ Питања која се односе на план јавних набавки (да ли се може покренути више поступака 

по једној ставци плана, како изменити ставку у плану јн за набавку која је већ 
покренута...)

➢ Питања која се односе на  измену одлуке о спровођењу поступка, исправку огласа, измену 
конкурсне документације, измену одлуке о додели уговора...

➢ Питања у вези са комуникацијом са понуђачима (како одговорити на захтев за увид у 
документацију, одговор на додатна појашњења, како се упућује позив за исправку 
рачунске грешке, позив за жребање...)

➢ Питања у вези са начином пондерисања у случају критеријума цене и квалитета и 
критеријума трошкова применом приступа трошковне ефикасности.. 



Најчешћа питања наручилаца и понуђача у 

вези са применом Портала јавних набавки

Питања понуђача:

➢ Питања која се односе на изјаву о испуњености критеријума за квалитативни избор (где 

се налази и како се повлачи)

➢ Питања која се односе на  припрему заједничке понуде и понуде са подизвођачем

➢ Да ли су обавези да потписују и печатирају документацију приликом припреме и 
подношења електронске понуде и да ли се у е-изјави учитавају и докази?

➢ Питања у вези са комуникацијом са наручиоцима (како поставити питање, како извршити 
увид у понуду другог понуђача након одобравања захтева за увид, како се достављају 
докази о испуњености критеријума...)

➢ Питања у вези са припремом понуде (како се попуњавају остали захтеви набавке, која 
цена се уноси у образац понуде….) 



Најчешћа питања наручилаца у вези са 

применом Закона о јавним набавкама

➢ Врста наручиоца (секторски или јавни), да ли има статус наручиоца

➢ Изузеци од примене ЗЈН

➢ Прагови

➢ „Истоврсност“, одређивање предмета јавне набавке и процењене вредности

➢ Одређивање рокова за подношење понуда

➢ Друштвене и друге посебне услуге из Прилога 7 ЗЈН

➢ Измене уговора



Одређивање предмета јавне набавке -

истоврсност

Члан 64. став 4. ЗЈН/2015

 Истоврсна јавна набавка је набавка која има 

исту или сличну намену, при чему исти 

понуђачи у односу на природу делатности 

коју обављају могу да је испуне.  

Члан 29. став 3. ЗЈН/2019 

 Наручилац одређује предмет јавне набавке 

на начин да представља техничку, 

технолошку, функционалну и другу 

објективно одредиву целину.



Значај правилног одређивања предмета и 

процењене вредности јавне набавке

 Примена члана 27. ЗЈН – прагови до којих 

се ЗЈН не примењује 

 Правилно одређивање рокова за 

подношење понуда 

 Прекршај прописан чланом 236. став 1. 

тачка 1) ЗЈН

 Последица дефинисања предмета јавне 

набавке који не представља целину -

сужавање конкуренције



Изузеци од примене закона

Члан 7. став 1. тачка 6) ЗЈН/2015

 Добра и услуге

 Даља продаја, прерада и продаја, пружање 

услуга, извођење радова на тржишту

 Наручилац нема  искључива или посебна 

права

Члан 14. став 1. тачка 3) и члан 16. 

став 1. тачка 4) ЗЈН/2019

 Добра, услуге или радови

 Даља прерада и продаја, даља продаја или 

изнајмљивање трећим лицима на тржишту

 Наручилац нема искључива или посебна 

права



Изузеци од примене закона...

 Орочена примена до уласка РС у ЕУ

 Секторски наручиоци – не обухвата набавке ради прераде и продаје, већ само ради 

продаје и изнајмљивања трећим лицима на тржишту

▪ Примери захтева за мишљење: 

• набавке у циљу пружања угоститељских услуга, здравствених услуга (стоматолошких, медицинских ) или 

• набавка услуге штампања у циљу продаје уџбеника или набавка воћа и поврћа ради продаје у продавницама



Уговори субвенционисани или суфинансирани од 

стране јавних наручилаца

Чл. 4, 5. и 6. ЗЈН/2015

 Предмет уговора о јавној набавци добара, 

услуга и радова је и набавка коју наручилац 

финансира у износу који прелази 50%

▪ Сва добра

▪ Све услуге

▪ Радови описани у Уредби о класификацији 

делатности, Сектор Ф

Члан 15. ЗЈН/2019 

➢ Одредбе ЗЈН се примењују на набавку 

радова из Прилога 1 или радове на 

изградњи болница, објеката намењених 

спорту, рекреацији и одмор, школских и 

универзитетских зграда и зграда које се 

користе у административне сврхе и услуге 

повезане са поменутим радовима 

❖ Уколико јавни наручилац субвенционише 

или суфинансира набавку више од 50%



Уговори субвенционисани или суфинансирани од 

стране јавних наручилаца

Дилеме наручилаца
 Да ли је други субјект дужан да примењује одредбе ЗЈН, 

уколико јавни наручилац преко 50% суфинансира набавку 
добара и услуга које нису у вези са радовима? Примери захтева 
за мишљење: набавка рачунара, набавка услуге осигурања

 Да ли и друга лица која немају обавезу да примењују одредбе 
ЗЈН могу да спроводе поступак јавне набавке, уколико им се 
предвиди таква обавеза? (нпр: приватни факултети којима 
ресорно министарство налаже да спроводу поступак јавне 
набавке) 

 На који начин други субјект спроводи поступак јавне набавке?

Одговори

 Није у обавези да примењује одредбе ЗЈН

 Могу

 Други субјект се региструје на Портал јавних 

набавки као наручилац



Одређивање процењене вредности по партијама-

члан 35. став 4. ЗЈН

 Наручилац не мора да примењује одредбе овог закона на набавку једне или 

више партија ако је појединачна процењена вредност те партије мања од 

300.000 динара за добра или услуге, односно мања од 500.000 за радове и 

ако укупна процењена вредност свих тих партија није већа од 1.000.000 за 

добра и услуге, односно 3.000.000 за радове.

 Наведене партије наручилац набавља без примене одредаба ЗЈН



Одређивање процењене вредности по партијама -

члан 35. став 4. ЗЈН

Дилеме наручилаца

 У ком тренутку се врши издвајање партија 

(пре сачињава плана јавних набавки или 

после)?

 Коју процењену вредност наручилац 

наводи у одлуци о спровођењу поступка 

јавне набавке?

 На који начин се овакав поступак спроводи 

путем Портала јавних набавки?

Одговори
 Након сачињавања плана јавних набавки

 Процењену вредност без партија које се 

спроводе без примене одредаба ЗЈН 

 Процењену вредност коју Портал повуче из 

плана јавних набавки, наручилац може да 

измени и означи да примењује опцију из 

члана 35. став 4. ЗЈН (поље „напомена“)



Комуникација у поступку јавне набавке, члан 45. 

став 6. ЗЈН, у вези са чланом 52. став 7. ЗЈН

 Ако бесплатан, неограничен и несметан директан приступ конкурсној

документацији не може да се обезбеди електронским средствима из разлога

прописаних у ст. 3. и 5. овог члана, наручилац у јавном позиву одређује начин на

који се конкурсна документација преузима, односни мере које се захтевају у сврху

заштите поверљивих података.

 У случају из члана 45. став 6. ЗЈН, минимални рокови за подношење понуда

продужавају се за пет дана, осим у хитним ситуацијама.



Комуникација у поступку јавне набавке, члан 45. 

став 6. ЗЈН, у вези са чланом 52. став 7. ЗЈН

Дилеме наручилаца

 Да ли је наручилац дужан да продужи рок 

за подношење понуда за 5 дана, уколико је 

конкурсном документацијом тражио 

достављање узорака или менице за 

озбиљност понуде?

Одговор

 Наручилац није дужан да продужи рок за 

подношење понуда, уколико може да 

обезбеди бесплатан, неограничен и 

несметан директан приступ конкурсној 

документацији електронским средствима 



Друштвене и друге посебне услуге (члан 75. ЗЈН)

Дилеме наручилаца
 Да ли се набавка друштвених и других посебних 

услуга спроводи у поступку јавне набавке (и у којим 
поступцима)?

 Да ли су одређене услуге обухваћене Прилогом 7. 
ЗЈН (нпр. услуге обезбеђења, услуге организовања 
спортских дешавања)?

▪ Услуге мобилне телефоније, организовање превоза 
ученика као пружање услуга заједници

➢ Да ли једну услугу наручилац може набавити 
применом правила за друштвене и друге посебне 
услуге и применом правила за резервисане уговоре?

Одговори
 Да. Ради се о поступку јавне набавке и то: отворени, 

реситриктивни, конкурентни са преговарањем и 

преговарачки без објављивања јавног позива

 Да 

▪ Не: Само поштанске услуге, а не и телекомуникационе. 

Пружање услуга заједници: услуге у области спољних

послова, дипломатске услуге, конзуларне услуге, 

одбрамбене услуге, услуге војне одбране итд.

➢ Да. Услуге са одређеним ознакама из ОРН



Коришћење капацитета других субјеката 

(члан 130. ЗЈН)

 ПС може да доказује испуњеност критеријума за квалитативни избор из чл. 116. и 117. 
ЗЈН користећи капацитете чланова групе или других субјеката, на начин прописан 
одредбама овог члана

 Испуњеност критеријума у погледу техничког и стручног капацитета привредни субјект 
може да доказује користећи капацитете других субјеката без обзира на правну природу 
њиховог међусобног односа

 Уколико користи образовне и стручне квалификације или стручно искуство другог 
субјекта, ти субјекти  морају имати својство подизвођача у поступку јавне набавке, 
уколико буду ангажовани на извршењу посла 

 И за тог субјекта се доставља изјава о испуњености критеријума за квалитативни избор 
привредног субјекта, којом се доказују основи за искључење и релевантни критеријуми за 
квалитативни избор (члан 118. ЗЈН)



Коришћење капацитета других субјеката

(члан 130. ЗЈН)

Дилеме наручилаца

 Уколико је наручилац закључио уговор о 

закупу (возила, машине, магацина...)  са 

другим привредним субјектом, да ли се 

ради о коришћењу капацитета другог 

субјекта и да ли је потребно за тог 

привредног субјекта доставити попуњену 

изјаву?

Одговор

 Не – у оваквим случајевима ради се о 

капацитету самог понуђача



Измене уговора (чл. 154-162. ЗЈН)

 Измене на основу уговорних одредаба

 Измене у погледу додатних добара, услуга или радова*

 Измене услед непредвиђених околности*

 Повећање обима набавке

 Промена уговорне стране

 Замена подизвођача

* Обавеза објављивања обавештења о измени уговора на Порталу, у року од 10 
дана



Измене уговора

Дилеме наручилаца

 Да ли се измене уговора закључених по 

одредбама ЗЈН/ 2015 врше у складу са 

одредбама тог закона или ЗЈН/ 2019?

 Да ли је наручилац дужан да измени уговор 

у случају појаве вишкова радова који су 

предвиђени уговором?

 На који начин наручилац поступа са 

додатним радовима који су се појавили 

након 1. јула 2020. године?

Одговори

➢ У складу са одредбама ЗЈН/2019

➢ Не мора (члан 157. став 5. ЗЈН)

➢ Наручилац врши измену уговора у складу 

са чланом 157. ЗЈН



Службеник за јавне набавке

Дилеме наручилаца

 Ко може бити службеник за јавне набавке, у 

погледу стеченог образовања?

 Да ли лица која су стекла сертификат за 

службеника за јавне набавке са средњом 

стручном спремом по одредбама старог ЗЈН, 

морају поново да полажу испит?

 Да ли дипломирани правник који нема 

сертификат за службеника за јавне набавке може 

да спроводи поступак јавне набавке или да буде 

члан комисије за јавну набавку? 

Одговори

➢ Лице са завршеним основним студијама у 

трајању од најмање четири године (најмање ВСС 

VII-1 степен) или основним академским 

студијама у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова.

➢ Не. У складу са чланом 92. ЗЈН, сва лица која су

стекла сертификат до дана почетка примене 

важећег ЗЈН задржавају статус службеника за 

јавне набавке.

➢ Да



Хвала на пажњи!


