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Примљени предмети у периоду од 01.07.2020 -15.05.2021. године

Врста иницијалног акта Број ЗЈН/2015 ЗЈН/2019

Захтев за заштиту права
745 430 315

Изјашњење ЗЈН/2015
6 6 0

Изјашњење ЗЈН/2019 члан 

220. став 4. ЗЈН

3 0 3

Изјашњење ЗЈН/2019 члан 

220. став 3. ЗЈН

7 1 6

Жалба на закључак 

наручиоца

72 53 19

Захтев за накнаду трошкова
55 35 20

Укупно 888 525 363
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Поступак заштите права према ЗЈН/2019

• Поступак заштите права = поступак правне заштите поводом:

- поступка јавне набавке у складу са ЗЈН

- поступка за доделу уговора у складу са законом којим се уређују јавно-

приватна партнерства и концесије, као и 

- у другим случајевима у складу са ЗЈН

• Захтев за заштиту права = поднесак којим се указује на повреде 

наведених прописа
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Садржина захтева за заштиту права

назив и адреса подносиоца захтева и лице за
контакт

назив и адреса наручиоца

подаци о јавној набавци која је предмет захтева, 
односно о одлуци наручиоца

чињенице и докази о повредама прописа из 
члана 204. став 1. ЗЈН

потпис подносиоца
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Садржина захтева за заштиту права

• Приликом подношења захтева за заштиту права наручиоцу подносилац 

захтева је дужан да достави доказ о уплати таксе;

• Уколико подносилац захтева радње у поступку предузима преко 

пуномоћника, дужан је да уз захтев за заштиту права достави 

овлашћење за заступање у поступку заштите права;

• Подносилац захтева који има боравиште, пребивалиште или 

седиште у иностранству дужан је да у захтеву за заштиту права 

именује пуномоћника за примање писмена у Републици Србији, уз 

навођење свих података потребних за комуникацију са означеним лицем.
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Садржина захтева за заштиту права

• Уколико:

- уз поднети захтев за заштиту права није достављен доказ да је уплаћена такса

- подносилац захтева који има боравиште или пребивалиште, односно седиште у иностранству у захтеву за 

заштиту права не именује пуномоћника за примање писмена у Републици Србији уз навођење свих 

података потребних за комуникацију са означеним лицем

- у садржини поднетог захтева за заштиту права који је у име подносиоца захтева поднео пуномоћник из 

реда адвоката постоје недостаци који онемогућавају даље поступање

наручилац ће такав захтев да одбаци решењем без претходног позивања подносиоца захтева да допуни 

захтев
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Ко може да поднесе захтев за заштиту права?

• ПРИВРЕДНИ СУБЈЕКТ

• КАНДИДАТ

• ПОНУЂАЧ

који је имао или има интерес за доделу одређеног уговора, односно оквирног споразума и који указује да је због поступања 

наручиоца противно одредбама овог закона оштећен или би могла да настане штета услед доделе уговора, односно оквирног 

споразума противно одредбама овог закона

• КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

• ДРЖАВНА РЕВИЗОРСКА ИНСТИТУЦИЈА

• НАДЛЕЖНО ПРАВОБРАНИЛАШТВО

подносе захтев за заштиту права у јавном интересу када у вршењу својих овлашћења сазнају за неправилности у 

поступцима јавних набавки
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Како се подноси захтев за заштиту права?

• електронским путем преко Портала јавних набавки истовремено 

наручиоцу и Републичкој комисији

односно 

• у писаном облику, непосредном предајом или препорученом поштом 

наручиоцу, у ком случају је подносилац захтева дужан да копију захтева 

достави Републичкој комисији. 
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Ограничења у вези са подношењем захтева за заштиту права

• Након истека рока за подношење захтева за заштиту права, подносилац захтева не може да 

допуни захтев изношењем разлога у вези са радњама које су предмет оспоравања у поднетом 

захтеву или оспоравањем других радњи наручиоца са којима је био или могао да буде упознат 

пре истека рока за подношење захтева за заштиту права, а које није истакао у поднетом 

захтеву. 

• Захтевом за заштиту права не могу да се оспоравају радње наручиоца предузете у поступку 

јавне набавке ако су подносиоцу захтева били или могли бити познати разлози за његово 

подношење пре истека рока за подношење, а подносилац захтева га није поднео пре истека тог 

рока.

• Ако је у истом поступку јавне набавке поново поднет захтев за заштиту права од стране истог 

подносиоца захтева, у том захтеву не могу да се оспоравају радње наручиоца за које је 

подносилац захтева знао или могао да зна приликом подношења претходног захтева.
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Претходни поступак

(поступак који спроводи наручилац)

• Новине

- Достављање копије захтева за заштиту права без одлагања изабраном понуђачу, 
који може да достави своје мишљење у вези са поднетим захтевом, а које мора да буде 
примљено код наручиоца најкасније у року од два радна дана од дана када је изабрани 
понуђач примио копију захтева;

- Наручилац може да донесе решење којим усваја поднети захтев за заштиту права и 
делимично поништава поступак (исто доставља подносиоцу захтева, понуђачима и 
Републичкој комисији у року од три дана од дана доношења) – не може да поништи 
поступак у целини и не може да одбије поднети захтев за заштиту права као 
неоснован (у том случају доставља Републичкој комисији одговор, а примерак одговора 
доставља подносиоцу захтева, а подносилац захтева може да достави Републичкој 
комисији и наручиоцу своје мишљење у вези са одговором наручиоца у року од два 
радна дана од дана пријема одговора).

-
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Претходни поступак

(поступак који спроводи наручилац)

• Новине

• Ако наручилац решењем није оценио као основане све наводе захтева за заштиту 
права, подносилац захтева у року од два радна дана од дана пријема решења може 
да поднесе Републичкој комисији писано изјашњење о наставку поступка пред 
Републичком комисијом, а наручиоцу доставља копију  изјашњења;

• Ако наручилац не поступи на начин предвиђен чланом 220. став 1. ЗЈН, подносилац 
захтева може у року од 20 радних дана од дана подношења захтева за заштиту 
права да поднесе Републичкој комисији писано изјашњење о наставку поступка 
пред Републичком комисијом, о чему истовремено обавештава наручиоца достављањем 
копије изјашњења (ако подносилац захтева не достави изјашњење о наставку поступка 
пред Републичком комисијом у наведеном смислу, сматраће се да поступак заштите 
права није ни започет);

• У случају  пријема писаног обавештења о одустанку од захтева за заштиту права 
наручилац ће решењем да обустави поступак заштите које доставља Републичкој 
комисији и подносиоцу захтева у року од три дана од дана доношења. 
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Поступак пред Републичком комисијом

• Начин подношења иницијалних аката и поднесака Републичкој 

комисији

• Електронским путем преко Портала јавних набавки могу се поднети 

искључиво захтев за заштиту права и жалба против решења којим је 

наручилац одбацио поднети захтев. 

• Остали иницијални акти по којима Републичка комисија поступа у 

оквиру надлежности утврђених чланом 187. ЗЈН, као и сви други 

поднесци, овом органу се достављају искључиво непосредном предајом 

на писарници Управе за заједничке послове републичких органа или 

путем поште у складу са одредбама закона којима се уређује управни 

поступак.
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Поступак пред Републичком комисијом

• Примена Закона о општем управном поступку

• На следећа питања у поступцима из надлежности Републичке комисије, ако другачије није 
прописано ЗЈН, сходно се примењују одредбе ЗУП, уважавајући начела овог закона и 
специфичности поступака јавних набавки и заштите права: 

1) заступање преко пуномоћника; 

2) правила о достављању и обавештавању; 

3) рачунање рокова; 

4) повраћај у пређашње стање; 

5) правила о јавним исправама; 

6) решење и исправљање грешака у решењу; 

7) трошкови поступка; 

8) прекид поступка;

9) претходно питање;

10) језик поступка;

11) понављање поступка;

12) разгледање списа и обавештавање о току поступка;

13) записници. 
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Поступак пред Републичком комисијом

• Новине

• Републичка комисија може на иницијативу наручиоца, подносиоца 

захтева или на сопствену иницијативу да затражи стручно мишљење од 

било ког правног или физичког лица које има релевантну стручност и 

знање потребно за утврђивање чињеничног стања;

• Републичка комисија одлучује решењем;

• Рок за одлучивање о захтеву за заштиту права  - 30 дана од дана 

пријема комплетне документације која је потребна за утврђивање 

чињеничног стања и одлучивање
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Посебна овлашћења Републичке комисије

• Достављање извештаја и документације;

• Новчано кажњавање;

• Поништење уговора;

• Подношење захтева за покретање прекршајног поступка (ново 

овлашћење) – Републичка комисија донела «Одлуку о поступку 

утврђивања основа за подношење захтева за покретање прекршајног 

поступка»
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ХВАЛА НА ПАЖЊИ!
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